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PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 30

del Decreto numero 1213 de 1990 y se procede a

incrementar la prima de actividad para los Agentes

de la Policia Nacional de conformidad con lo

establecido en el articulo 150 numeral 1 y articulo

218 inciso 2° de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incrementar la prima de actividad de los
Agentes de la Policia Nacional, respondiendo
a los principios de eficiencia, universalidad,
igualdad, equidad, responsabilidad financiera,
intangibilidad y solidaridad contenidos en la Ley
923 de 2004.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 30 del
Decreto nimero 1213 de 1990, el cual quedard asi:

Avrticulo 30. Prima de actividad. 1.os Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que
sera equivalente a cuarenta y nueve punto cinco
por ciento (49.5%) del sueldo basico a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Parael computodeestaprimaen las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacién de retiro o
pension, de que trata el articulo 101 del Decreto
Ley 1213 de 1990 se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho, segln el tiempo de servicio en el
cincuenta por ciento (50%).

Articulo 3°. En virtud del principio de
oscilacion de asignacion de retiro y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto nimero

4433 de 2004, los Agentes de la Policia Nacional
con asignacion de retiro reconocida antes
de la entrada en vigencia de la presente ley,
tendréan derecho a que se les ajuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, de acuerdo al incremento de
que trata el articulo 2° de la presente ley que
modifica el articulo 30 del Decreto numero
1213 de 1990.

Paragrafo. No le sera aplicable este articulo
al personal que por decisién judicial se hubiere
acogido al Régimen General de Pensiones.

Articulo 4°. Prescripcion. Los derechos
consagrados en la presente ley, prescriben en
cuatro (4) afios que se contaran desde la fecha en
que se hicieren exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion
determinada interrumpe la prescripcion, pero
s6lo por un lapso igual. El derecho al pago de los
valores reconocidos prescribe en dos (2) afios,
contados a partir de la ejecutoria del respectivo
acto administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
Presentado por:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que la prima de actividad
es considerada como factor de cdmputo en las
asignaciones de actividad de la Fuerza Publica, es
preciso revisar sus antecedentes, como material
de contextualizacion para dar desarrollo al objeto
del presente proyecto de ley.

Esasi, que se viene a hacer referenciaa la prima
de actividad desde la expedicion del Decreto
Extraordinario numero 188 de 1968, articulo
4°; posteriormente, a partir de lo dispuesto en el
articulo 52 del Decreto nimero 2340 de 1971 se
instituy6 para efectos de asignacién de retiro y
demas prestaciones sociales una primade actividad
del 15% del sueldo béasico correspondiente;
continuando con del desarrollo, el Decreto nimero
2063 de agosto de 1984 modifico el porcentaje
en que debia ser reconocidal, situacion que se
mantuvo hasta la derogatoria de este Gltimo por el
Decreto nimero 97 de 19892,

En este orden de ideas, es de saber que posterior
a la expedicion de los decretos mencionados, se
promulgael Decreto nimero 1213 de 1990, vigente
a la fecha en cuanto a los Agente de la Policia
se refiere. Decreto que si bien ha sido derogado
en varios de sus preceptos y con innumerables
modificaciones y adiciones, en cuanto a la prima
de actividad se mantiene vigente, el cual establece
una regulaciéon de la prima de actividad como
elemento de salario, para el personal activo
(articulo 30), y como factor salarial 0 partida
de cdmputo dentro de las asignaciones de retiro
y pensiones, en ambos casos a partir de escalas
porcentuales variables de acuerdo al tiempo de
servicio (articulos 100 y 101), asi:

“Articulo 30. Prima de actividad. Los Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que
serd equivalente al treinta por ciento (30%) del
sueldo basico y se aumentard en un cinco por

1 «Articulo 99, Decreto nimero 2063 de 1984. Computo de
prima de actividad. A 10s Agentes que se retiren o sean
retirados del servicio activo a partir de la vigencia del
presente decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pensién y demas prestaciones sociales, la prima de activi-
dad se les computara de la siguiente forma: Para Agentes
con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por
ciento (15%) del sueldo basico.
Para Agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de
servicios, el veinte por ciento (20%) del sueldo basico.
Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servi-
cio, el veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico”.
“Articulo 179, del articulo 97. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga el Decreto
ntmero 2063 de 1984 y demas disposiciones que le sean
contrarias y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 1989, con excepcion de las vigencias especificas esta-
blecidas en este decreto”.
3 Escalas similares se establecieron respecto del personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional en el
Decreto nimero 1211 de 1990 (articulo 159).

ciento (5%) por cada cinco (5) arios de servicio
cumplido”.

“Articulo 100. Bases de liquidacion. A partir
de la vigencia del presente decreto a los Agentes
de la Policia Nacional que se retiren o sean
retirados del servicio activo se les liquidardan
las prestaciones sociales unitarias y periodicas,
sobre las siguientes partidas, asi:

a) Sueldo basico;

b) Prima de actividad en los porcentajes previs-

tos en este Estatuto;

¢) Prima de antigiiedad. Una duodécima (1/12)
parte de la prima de navidad,

e) Subsidio familiar. En el caso de las asigna-
ciones de retiro y pensiones, se liquidara
conforme al articulo 46 de este Estatuto, sin
que el total por este concepto sobrepase el
cuarenta y siete por ciento (47%) del respec-
tivo sueldo basico. [...]".

“Articulo 101. Computo prima de actividad.
A los Agentes que se retiren o sean retirados del
servicio activo a partir de la vigencia del presente
decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pension y demds prestaciones sociales, la prima
de actividad se les computard de la siguiente
forma:

—  Para Agentes con menos de veinte (20) arios
de servicio, el quince por ciento (15%) del
sueldo basico.

—  Para agentes entre veinte (20) y veinticinco
(25) anos de servicio, el veinte por ciento
(20%) del sueldo basico.

—  Para Agentes con mas de veinticinco (25)

anos de servicio, el veinticinco por ciento
(25%) del sueldo basico”.

Asi las cosas, la prima de actividad fue
establecida, entonces, desde una doble perspectiva,
a saber: como elemento de salario, fijada en un
porcentaje equivalente en principio al 30% del
sueldo basico para el personal activo de agentes,
aumentable en proporcion del 5% por cada 5
afios de servicios; pero también, como factor de
salario o salarial computable como partida dentro
de la base liquidatoria de la asignacion de retiro,
de acuerdo a una escala porcentual y siempre en
funcion del salario bésico percibido al tiempo
del retiro, tal como lo sefiala en su recuento el
Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca,
Sentencia NR 133.

Siguiendo el recorrido normativo, en uso de
la facultad establecida en el numeral 19 literal
e) del articulo 150 de la Constitucién Politica
de 1991, fue sancionada la Ley 923 de 2004,
en la cual se fijaron los principios, objetivos y
criterios a que se sujetaria el Gobierno para fijar
el régimen prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica. En desarrollo de esa Ultima, se
expidid el Decreto nimero 4433 de 2004 del 31
de diciembre de 2004, “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica” y en el cual
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se regulé la asignacién de retiro para el personal
de las Fuerzas Militares y de Policia. Decreto
que reiter6 la prima de actividad como partida
computable dentro de la base liquidatoria de las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de
agentes, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La
asignacion de retiro, la pension de invalidez, y
la pension de sobrevivencia a las que se refiere
el presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liquidaran segun corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes
23.1.1 Sueldo basico.

23.1.2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos
establecidos en el articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales
Generales.

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que
se encuentre reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo
especial, cuando sean ascendidos al grado de cabo
segundo y hayan servido por lo menos treinta (30)
anios como agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro. [...] .

A su turno, el articulo 24 ibidem regul6 el
porcentaje de reconocimiento aplicable a la base
liquidatoria de las asignaciones de retiro del
personal beneficiario de la nueva regulacion, bajo
una escala determinada por el tiempo de servicio
cumplido por el servidor al tiempo del retiro, en
los siguientes términos:

“Articulo 24. Asignacion de retiro para el
personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional en actividad. Los Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, sean retirados
después de dieciocho (18) arios de servicio, por
llamamiento a calificar servicios, por disminucion
de la capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional segun corresponda, y los que se retiren o
sean retirados o sean separados en forma absoluta
con mas de veinte (20) afios de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del
monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23 del presente decreto, por los
primeros dieciocho (18) afios de servicio.

24.2 EIl porcentaje indicado en el numeral
anterior se adicionard en un cuatro por ciento
(4%) por cada ano que exceda de los dieciocho
(18) hasta los veinticuatro (24) aiios, sin
sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento
(85%) de que trata el numeral anterior se
adicionard en un dos por ciento (2%) por cada
ano, sin que el total sobrepase el noventa y cinco
por ciento (95%) de las partidas computables.

Pardgrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional que a la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto,
tuvieren quince (15) o mds afios de servicio,
que sean retirados por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad
psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia Nacional, segun
corresponda, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacion mensual
de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto
de las partidas computables a que se refiere el
articulo 23 del presente decreto, por los quince
(15) primeros arnios de servicio, y un cuatro por
ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los
quince (15) hasta los veinticuatro (24) anios, sin
sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A suvez, el ochentay cinco por ciento (85%) de
que trata el inciso anterior se incrementard en un
dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los
primeros veinticuatro (24) arios, sin que el total
sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de
las partidas computables. [...]".

De acuerdo a estos preceptos, la escala que se
establece hace relacion a los porcentajes aplicados
a la base salarial ya integrada por las partidas que
sean computables segun el caso, es decir, que solo
varid el porcentaje a aplicar sobre el salario base
de liquidacion de las asignaciones de retiro; no
contemplé especificamente una escala porcentual
aplicable a la prima de actividad como partida de
computo en la base liquidatoria de la asignacion
de retiro en funcién del tiempo de servicio, como
lo hiciera el articulo 101 Decreto ndmero 1213
de 1990, para el personal de agentes de la Policia
Nacional.

También regulé el Decreto numero 4433 de
2004 el principio de oscilacién, en los mismos
términos que lo hiciera el Decreto nimero 1213
de 1990:

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de
retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y
las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado. En ningdn caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.
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Es claro entonces que el Decreto ndmero
4433 de 2004 reguléd la prima de actividad,
pero considerada como factor salarial o partida
computable en la base liquidatoria de la asignacion
de retiro de quienes a partir de su vigencia
adquirieran el status de retirados con derecho a la
asignacion; por tanto, ningun efecto tuvo frente
a la prima de actividad que como elemento de
salario perciben quienes estan en servicio activo,
como no podia tenerlo si el decreto no establece
reglas sobre asignacion béasica o elementos
salariales del personal en actividad, aspectos estos
que son materia de decreto anual de salarios.
De ahi que a pesar de la expedicion del Decreto
nimero 4433, en materia de reconocimiento de
la prima de actividad para el personal de agentes
activos persistio la regla del Decreto nimero 1213
de 1990 (articulo 101): un porcentaje del 30%
aumentable en 5 puntos porcentuales por cada 5
afios de servicio.

Siguiendo un poco los antecedentes de esta
prima, es menester hacer referencia a los cambios
que desde el afio 2007 se vienen adelantando y
que son el fundamento principal para establecer el
porcentaje de que trata el articulo 2° de la presente
ley.

El Decreto nimero 1515 de 2007 ““por el cual
se fijan los sueldos basicos para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional; se establecen bonificaciones
para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines,
Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones
vsedictan otras disposiciones en materia salarial”
en su articulo 32 modificado por el articulo 2° del
Decreto nimero 2863 de 20074 incrementd en un
50% a partir del 1° de julio de 2007 el porcentaje
de la prima de actividad de que tratan los articulos
84 del Decreto Ley 1211 de 1990, 68 del Decreto
Ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto Ley 1214 de
1990. Deposicidon que dej6 por fuera a los Agente
de la Policia Nacional, quienes se rigen por el
Decreto nimero 1213 de 1990 y que no fueron
cobijados por este incremento, siendo excluidos
de tal beneficio, amparando a: Los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio

4 Articulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto ntiimero
1515 de 2007, el cual quedara asi: Incrementar en un cin-
cuenta por ciento (50%), a partir del 1° de julio de 2007,
el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los
articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990, 68 del Decre-
to Ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto Ley 1214 de 1990.
Para el computo de esta prima en las prestaciones socia-
les, diferentes a la asignacion de retiro o pension, de que
tratan los articulos 159 del Decreto Ley 1211 de 1990 y
141 del Decreto Ley 1212 de 1990, se ajustara el porcen-
taje a que se tenga derecho segun el tiempo de servicio en
el cincuenta por ciento (50%).

activo (articulo 84 del Decreto nimero 1211 de
1990); los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, en servicio activo (articulo 68 del
Decreto nimero 1212 de 1990); y por Gltimo, los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional (articulo 38 del Decreto
nimero 1214 de 1990).

Disposicion que fue posteriormente derogada
por el articulo 37 del Decreto ndmero 673 de
2008, estableciendo un nuevo porcentaje:

Articulo 31. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto numero 1214 de 1990,
los articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990, 68
del Decreto Ley 1212 de 1990, sera del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto Ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto
Ley 1212 de 1990, se ajustarda el porcentaje a que
se tenga derecho segun el tiempo de servicio en el
cincuenta por ciento (50%).

Posteriormente, el decreto fue derogado por el
articulo 38 del Decreto nimero 737 de 2009, que
en la materia mantuvo el porcentaje de cuarenta 'y
nueve punto cinco por ciento (49.5%), asi:

Articulo 30. La prima de actividad de que
trata el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los
articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990, 68 del
Decreto Ley 1212 de 1990, serd del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto Ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto
Ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho segun el tiempo de servicio en el
cincuenta por ciento (50%,).

Acrticulo derogado por el articulo 39 del Decreto
namero 1530 de 2010, el cual en su articulo 30
consagro:

Articulo 30. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto numero 1214 de 1990,
los articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990y 68
del Decreto Ley 1212 de 1990 sera del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto Ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto
Ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho, segun el tiempo de servicio en
el cincuenta por ciento (50%).

Siguiendo un poco el recorrido y la suerte
de la prima de actividad, se encuentra que en el
decreto fue derogado por el Decreto nimero 1050
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de 2011, el cual en su articulo 30 mantuvo tal
porcentaje. Sin embargo, las modificaciones han
sido constantes, no obstante, se ha mantenido el
porcentaje que establecié el Decreto nimero 673
de 2008 por primera vez de cuarenta y nueve
punto cinco por ciento (49.5%), siempre con la
misma particularidad, dejando por fuera a los
Agentes de la Policia. Entre tanto, se encuentra
el articulo 30 del Decreto nimero 842 de 2012,
derogado por el Decreto nimero 1017 de 2013
estableciendo la prima de actividad en el articulo
30, decreto derogado por el Decreto nimero 187
de 2014, igualmente, este decreto fue derogado
por el Decreto nimero 1028 de 2015, decreto
que sufrié la misma suerte y fue derogado por
el Decreto nimero 1214 de 2016 y por ultimo
y vigente a la fecha, el Decreto nimero 984 de
2017 que derog6 el Decreto nimero 1214 y en su
articulo 30 establece:

Articulo 30. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto niimero 1214 de 1990,
los articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990y 68
del Decreto Ley 1212 de 1990 serd del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto Ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto
Ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho, segun el tiempo de servicio en
el cincuenta por ciento (50%).

Como resultado, se logra identificar que la
prima de actividad mantiene un porcentaje del
49.5% del salario basico desde el afio 2008 no
siendo extensivo este incremento a los Agentes de
la Policia Nacional, y manteniendo para aquellos
las disposiciones del Decreto nimero 1213 de
1990.

Se hace necesario el incremento de la prima de
actividad para los Agentes de la Policia, en razon
al mandato del articulo 48 de la Constitucion
sobre el caracter progresivo de la seguridad social,
el cual comporta que, el Estado, en la medida de
lo posible, debe, no solo ampliar la cobertura
de los servicios, sino avanzar en el contenido
y en la calidad de las prestaciones, ademas de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
ntmero 4433 de 2004 “por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica” el cual tiene
aplicacion entre otros a los Agentes de la Policia
Nacional, y en su articulo 3° dispone los principios
a los cuales debe responder:

Articulo 3°. Principios. El régimen especial
de asignacion de retiro y de pensiones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
debera responder a los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad.

En consecuencia, si bien la seguridad social
siempre debe avanzar en la calidad de las
prestaciones, lo cual se viene vulnerando al no
ser extensivos los incrementos a los Agentes de
la Policia Nacional, se hace necesario establecer
norma expresa que reconozca un incremento
a la prima de actividad de los Agentes y que
dé aplicacion al principio de la igualdad como
mandato constitucional.

En razén a lo expuesto, resulta relevante hacer
referencia al principio y derecho a la igualdad
desde la esfera de la Alta Corte del pais, sin antes
mencionar lo consagrado en la Carta Politica
referente al derecho a la igual.

En primer lugar, la Constitucion Politica en su
articulo 13 manifiesta:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

PreceptoquealaluzdelaCorte Constitucional
son el sustento para cuatro mandatos: (i) un
mandato de trato idéntico a destinatarios que
se encuentren en circunstancias idénticas, (ii)
un mandato de trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningun elemento en comun, (iii) un mandato
de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes sean mas relevantes a pesar
de las diferencias y, (iv) un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentren
también en una posicion en parte similar y en
parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias
sean mds relevantes que las similitudes. (Corte
Constitucional, 2012).

En razon a la materia que justifica el objeto del
presente proyecto de ley y como lo sefiala la Corte
“el inciso primero del citado precepto seniala la
igualdad de proteccion, de trato y en el goce de
derechos, libertades y oportunidades, al igual que
la prohibicion de discriminacion, [ ...] " se justifica
dar un trato a los Agentes de la Policia Nacional
en igualdad de condiciones, oportunidades y
derechos como se le ha otorgado a los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, los Oficiales y Suboficiales de la Policia
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Nacional en servicio activo y a los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional.

Respecto del principio de oscilacidn, el Consejo
de Estado ha advertido: “La oscilacion plantea
una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y aquellos que se encuentran en
retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez
o los beneficiarios que reciben pension de
sobrevivientes” (Consejo de Estado, 23 de febrero
de 2017, C. P. William Hernadndez Gomez). De
tal forma, que se requiere la aplicacion de este
principio en los términos del articulo 110 del
Decreto nimero 1213 de 1990:

“Articulo 110. Oscilacion de asignaciones de
retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y
pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para un Agente y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 100
de este Estatuto; en ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o
beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores
de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley”.

Lo anterior, circunscribiendo a los Agentes
de la Policia Nacional con asignacién de retiro
reconocida antes de la entrada en vigencia la
presente ley, tendran derecho a que se les ajuste en
el mismo porcentaje en que se haya ajustado el del
activo correspondiente, por razén del incremento
de que trata el articulo 2° de la presente ley que
modifica el articulo 30 del Decreto nimero 1213
de 1990.

En consecuencia, es necesario establecer una
norma expresa que permita dar un tratamiento
excepcional a los Agentes de la Policia Nacional
en lo referente a los retirados con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley a titulo
de compensacion y con efectos retroactivos para
de alguna manera retribuir los desfases entre lo
devengado por concepto de prima de actividad
en servicio activo y el porcentaje reconocido en
la respectiva pension o asignacion de retiro.

De esta manera se cumple fielmente con el
mandato Constitucional que pregona:

“Articulo 53. [...] El estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periodico
de las pensiones legales [...]”

MARCO NORMATIVO
Este proyecto de ley tiene como fundamentos

juridicos, entre otros, las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

+ CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

10. [...] El Congreso podra, en todo tiempo y
por iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias. [ ...].

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de
policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera,

prestacional y disciplinario.

e Decreto nimero 1213 de 1990 ““por el cual
se reforma el Estatuto del Personal de Agen-
tes de la Policia Nacional”.

e Decreto nimero 4433 de 2007 ““por medio
del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Presentado por:
Presentado por:

i

N
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 7 del mes de febrero del afio 2018 se radicé
en este despacho el Proyecto de ley nimero 194, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por
El Secretario General,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 7 de febrero de 2018.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
194 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 30 del Decreto numero 1213
de 1990 y se procede a incrementar la prima
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de actividad para los Agentes de la Policia
Nacional de conformidad con lo establecido en
el articulo 150 numeral 1 y articulo 218 inciso
2° de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisidon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de febrero de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL

SENADO DE LA REPUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 37 DE 2017 SENADO

por medio del cual se promueve, se fomenta, se

regula, se orienta y se controla el aprovechamiento

turistico de los balnearios termales y el uso de aguas
termales.

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2017
Doctora

SANDRA ELENAVILLADIEGO
Presidente

Comisidn Sexta

Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de ponencia para
primer debate en la Comision Sexta del Senado
de la Republica al Proyecto de ley numero 37
de 2017 Senado, por medio del cual se promueve,
se fomenta, se regula, se orienta y se controla
el aprovechamiento turistico de los balnearios
termales y el uso de aguas termales.

Honorable Senadora:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta, y segun
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5? de
1992, someto a consideracion de los senadores
el informe de ponencia del proyecto de ley de la
referencia. Previamente, ténganse en cuenta las
siguientes consideraciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado por primera ante
la Secretaria General del Senado el 20 de marzo de
2013, aprobado en primer debate por la Comision
Sexta de Senado y por la Plenaria del Senado de
la Republica con Ponencia del honorable Senador

Mauricio Aguilar Hurtado, ademas fue aprobado
en tercer debate en la Comision Sexta de Camara
con ponencia de la honorable Representante Juana
Carolina Londofio el 17 de junio del 2014 pero
no se alcanzd a realizar la aprobacion en cuarto
debate.

La iniciativa se volvio a radicar el 19 de agosto
de 2015 correspondiendo su conocimiento a la
Comision Sexta del Senado siendo ponente el
honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi, la
aprobacion en primer debate se llevo a cabo hasta
el dia 8 de junio de 2016, y se radic6 ponencia para
segundo debate acogiendo algunas modificaciones
sugeridas por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, sin embargo, no se llevé a cabo la
aprobacion en la Plenaria del Senado.

Nuevamente el Senador Avirama somete a
consideracion de los honorables Congresistas la
presente iniciativa, la cual contribuird en gran
medida al turismo en nuestra Nacion e invito a
los congresistas para aprobar y comprometerse en
esta oportunidad con el impulso de esta iniciativa
legislativa.

Conceptos sobre la iniciativa legislativa

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. En marzo de 2017, la cartera conceptud
sobre diferentes aspectos de la iniciativa, los
cuales fueron trabajados de manera conjunta entre
el autor y este Despacho, razén por la cual se
presenta un texto conciliado y suscrito por ambas
partes. Es de resaltar que la asociacion de termales
de Colombia presentd similares comentarios que
el Mintic.

Nuevamente el Ministerio, mediante oficio de
fecha 23 de agosto de 2017, envi6 comentarios al
proyecto, en el sentido de recomendar o aclarar
el articulo séptimo, toda vez que el mismo podria
desincentivar la inversion privada al facultarse
al Estado la posibilidad de que al término de la
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concesidn todos los bienes de dominio y propiedad
del concesionario pasen.

Viceministerio de Turismo. En mayo del 2016
el Viceministerio remitié concepto solicitando
la modificacion del articulo 17 (articulo 13 de la
presente iniciativa) para cambiar el término de
turismo de interés social, por turismo de bienestar.

Ministerio de Salud. En mayo de 2013 y en
septiembre de 2015 esta cartera ministerial realizd
diferentes comentarios al proyecto entre los cuales
se encuentran los siguientes:

a) Delimitar las aguas termales como aquellas
que se encuentran entre el rango de 5°C y
80°C, pues segun el cédigo de recursos natu-
rales las aguas geotérmicas son aquellas con
temperatura igual o superior a los 80°C;

b) En relacion con las propiedades terapéuticas
del agua termal, los centros sanitarios, la de-
claratoria del agua para uso médico y las fun-
ciones de control del Ministerio de Salud para
regular los balnearios con aplicacién médica,
se acogio lo conceptuado por el Ministerio de
Salud y se da a la presente iniciativa un enfo-
que turistico;

c) Aclara que comunidades indigenas o comu-
nidades negras y en general los grupos étni-
€os, no estan exentos del cumplimiento de la
normatividad vigente o de la que se llegue a
expedir en relacién con este recurso hidrico;

d) Sugiere que el Proyecto General de Uso,
Aprovechamiento y Conservacion del acuife-
ro para prevenir cualquier afectacion, dafio,
puesta en riesgo o peligro del recurso natural
a utilizar se establezca como requisito previo
para el otorgamiento de la concesién, condi-
cion que se puede verificar en el articulo 7°
de la presente iniciativa.

Concluye que el termalismo no puede
considerarse  como  medicina  alternativa,
complementaria o no convencional hasta tanto no
se cuente con evidencia cientifica que demuestre
sus beneficios en salud, por lo cual debe enfocarse
la propuesta hacia el uso de aguas termales por
sus beneficios estéticos, para relajamiento fisico
y el bienestar, pero no incorporar aspectos
terapéuticos.

Ministerio del Interior. En septiembre de
2014 el Ministerio del Interior sefialé la necesidad
de realizar consulta previa por el contenido del
articulo 6°, ademas indicd la necesidad de realizar
un analisis de impacto fiscal de la iniciativa
conforme los términos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

Ministerio de Educacién. En mayo de 2013,
el Ministerio de Educacién conceptud sobre los
articulos 17 y 19 que creaba la Comision Nacional
Asesora de Termalismo y la definicion del plan
de estudios de hidrologia médica; sin embargo,
teniendo en cuenta el enfoque turistico que se

le da a la presente iniciativa se omitieron dichos
articulos.

En relacién con la inclusion del uso y
aprovechamiento de las aguas termales como
motor de desarrollo turistico en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Ministerio de Educacion
considera que el contenido del articulo es inviable
pues el Congreso no puede definir las tematicas
sobre las cuales se debe elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo, pues atentaria con el principio
democratico, puesto que se condicionaria la
formulacion de determinados asuntos en las
propuestas de los candidatos presidenciales,
razén por la cual sugiere la eliminacién de este
contenido y propone la siguiente redacciéon “El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley
en un termino maximo de 6 meses, contados a
partir de la promulgacion de la misma”.

Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto fomentar,
orientar y regular el uso y aprovechamiento
sostenible de las aguas termales, asi como controlar
su utilizacion en balnearios promoviendo su uso
en turismo de bienestar.

El termalismo se define como la practica
médica basada en la utilizacion de las aguas
termales para prevenir y aliviar afecciones del
aparato locomotor, dermatoldgico, respiratorio
y cardiovascular. Es una metodologia sanitaria,
complementaria, carente de toxicidad, que utiliza
agua minero-medicinal o marina, con fines
sanitarios, ampliamente reconocida en el mundo.

Esta practica se origind en la época de la
prehistoria, mediante la capacidad de observacion,
cuando los animales heridos o enfermos se
acercaban a los manantiales de agua caliente, con
un sabor y olor distinto a la normal, mejoraban
notablemente. EI hombre al darse cuenta del
resultado consideré el agua como un elemento
sagrado, a la que se adoraba como objeto de culto.

Tuvo su gran auge durante las épocas
griega y romana, en las cuales se construyeron
los primeros balnearios termales conocidos
como asclepias, balneum, y las thermae. Algunas
de las técnicas utilizadas eran comprensas
himedas calientes, aplicaciones de barro, bafios
de vapor, chorros, entre otras.

Desde el siglo XVII hasta la actualidad se
ha profundizado en el estudio de la hidroterapia
como método curativo y preventivo de diferentes
enfermedades, perfeccionando las técnicas y los
tratamientos.

Con la implementacién y tecnificacion de los
balnearios termales, estos se han ido convirtiendo
en SPA, SPA con estaciones hidrotermales, se han
incluido los bafios de vapor y agua templada, asi
como la comercializacion de jabones y cosméticos
naturales, agua envasada (del mismo centro), y la
practica del turismo ecoldgico y el senderismo,
novedades que fortalecieron el turismo en salud.
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En Europa se incluyd el termalismo en la
politica de Seguridad Social, desarrollando
turismo en salud y termalismo curativo, con el fin
de preservar la salud y lograr una mejor calidad
de vida.

Cabe resaltar que los pueblos indigenas
en distintas partes del mundo han usado sus
conocimientos sobre el valor terapéutico del agua,
asociado al uso de plantas medicinales y rituales
de curacién, desde una concepcidn holistica del
manejo de la salud y el bienestar.

Del termalismo como motor del desarrollo
turistico

Como agente terapéutico las aguas termales son
usadas en tratamientos de diverso tipo dependiendo
de su diferente contenido en minerales. Asi, las
cloruradas tienen una accién purgante y calogoga;
las sulfatadas son estimulantes de las funciones
orgénicas; las bicarbonatadas tienen como
accion principal la antiacida e hipoglucemiante
y son buenas para afecciones reumatoldgicas;
las carbogaseosas tienen accion vasodilatadora;
las sulfuradas, antiinflamatoria y antialérgica;
las ferruginosas, indicadas para determinadas
anemias y dermatologia; las aguas radiactivas son
sedantes y analgésicas; y las oligometalicas tienen
como accion principal la diurética.

Es por ello que con la implementacion del
termalismo como politica puablica redundaré
en uno de los atractivos turisticos de la Nacion
especialmente desde el &mbito de recreacion.

Termalismo social

El termalismo social es la terapéutica termal
incorporada a los sistemas de seguridad social de
once paises europeos (Espafia, Hungria, Francia,
Bélgica, Portugal, Italia, Alemania, entre otros)
a partir del periodo comprendido entre las dos
guerras mundiales.

Cuba es el Unico pais de América Latina que
cuenta con termalismo social que forma parte del
sistema Unico de salud publica y su prestacion es
gratuita, promueve el desarrollo del termalismo
desde el punto de vista técnico y cinético, a
través de una unidad de ciencia y técnica del
Ministerio de Salud publica, el Centro Nacional
de Termalismo. Adicionalmente, Cuba estableci6
el programa académico de hidrologia médica.

Paises como Argentina, Uruguay, Panama,
Brasil ofrecen turismo de salud; este Gltimo
incluye el termalismo como materia obligatoria
en la Facultad de Fisioterapia de la Universidad
Catolica de Minas Gerais.

Composicion microbiolégica

Se hace necesario para la implementacion
del termalismo, dictar prescripciones relativas
a la evacuacion de desechos liquidos, sélidos o
gaseosos, la utilizacién de sustancias que pueden
alterar el agua mineral natural (por ejemplo, las
que proceden de la agricultura), asi como toda
posibilidad de modificacion accidental del agua

mineral natural debida a fendmenos naturales
tales como los cambios de régimen hidrologico.

Especialmente deben tenerse en cuenta los
posibles agentes de contaminacién: bacterias,
virus, fertilizantes, hidrocarburos, detersivos,
plaguicidas, compuestos fendlicos, metales
toxicos, sustancias radiactivas y otras sustancias
orgénicas o inorgénicas solubles.

El agua termal no es un recurso estéril y para
usos terapéuticos el agua termal y los balnearios
en donde se utiliza el agua, deben estar exentos de
microorganismos indicadores de contaminacién
(coliformes fecales, Pseudomona aeruginosa) y
de la bacteria Legionella pneumophila, causante
de la legionelosis, una enfermedad pulmonar que
puede llegar a ser mortal.

La bacteria se halla ampliamente extendida en
ambientes acuaticos naturales (rios, lagos, aguas
termales, etc.) y se transmite por via aérea en gotas
de agua. Es necesario inhalar el germen que el aire
transporta dentro de muy pequefias gotas de agua,
principalmente a temperaturas entre 20 y 40°C.

DEL CASO COLOMBIANO

Es escaso el conocimiento que el pais tiene
sobre este recurso, sin embargo algunas entidades,
el Servicio Geolégico Colombiano (antiguo
Ingeominas), ha adelantado investigaciones y
elaborado informes sobre el tema.

En un documento elaborado por la profesional
Claudia Alfaro en el afio 20041 se sefiala que
en Colombia se han registrado alrededor de
300 manantiales termales de composicion y
caracteristicas muy diversas (Alfaro et al., 2000),
de donde se infiere un potencial significativo para
implementar el termalismo.

En el informe mencionado que hemos recogido
y que ilustra esta iniciativa legislativa, Alfaro
identifica como pasos por seguir:

1. Alcanzar un mayor conocimiento de estos re-
Ccursos, a través de su caracterizacion.

2. Fomentar la préactica e investigacién en hi-
drologia médica, por parte de la comunidad
médica nacional.

3. Establecimiento de balnearios con aplicacion
médica y el entrenamiento de médicos.

4. Promocion de la hidrologia médica como una
especialidad, en las universidades del pais.

5. Desarrollar el acuerdo de cooperacion en el
campo del turismo entre Rumania y Colom-
bia, que incluye el establecimiento de pro-
gramas de turismo social, salud, tratamiento
hidrotermal y talasoterapia.

6. Impulsar el desarrollo del termalismo con el
respaldo de la cooperacion internacional.

1 INGEOMINAS. PROPUESTAS DE NORMA PARA

AGUA MINERAL NATURAL Y APROVECHAMIEN-
TO DE AGUA TERMAL EN TERMALISMO. Informe
por CLAUDIA M. ALFARO VALERO. Bogota, abril de
2004.
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Podriamos afiadir a los anteriormente
expresados, la necesidad de definir competencias
institucionales y armonizarlas, asi como generar
capacidad institucional para cumplir con las
funciones que se establezcan en relacion con
el aprovechamiento de las aguas termales en
termalismo.

Actualmente  existen  balnearios  con
infraestructura limitada, en lamayoria de los casos,
en los municipios de Agua de Dios, Anapoima,
Bochalema, Chinéacota, Choachi, Coconuco,
Colén, Cumbal, Gachet4, Girardot, Guican,
Ibagué, lza, La Calera, Macheta, Manizales,
Nemocon, Paipa, Pandi, Puracé, Ricaurte, Rivera,
Santa Marta, Santa Rosa de Cabal, Tabio, Tajum-
bina, Tocaima, Villamaria, no obstante en los
balnearios de Paipa y Ecotermales San Vicente, de
Santa Rosa de Cabal, se han iniciado programas de
turismo de salud, gracias al interés de gobiernos
locales y al soporte de la Asociacion Internacional
de Técnicas Hidrotermales, de la cual Colombia
es miembro desde 1998.

Razones para regular la materia

— En el pais no existe regulacion especifica
para el uso y aprovechamiento de las aguas
termales.

— Es necesario potenciar el aprovechamiento
de estos recursos naturales de valor sanita-
rio, econémico y social y la ampliacion de la
oferta turistica.

— Implantacion de focos generadores de ri-
queza, capaces de potenciar el desarrollo de
zonas deprimidas que, en bastantes casos,
coinciden con la localizacion geografica de
algunos manantiales.

— Aprovechamiento de instalaciones e infraes-
tructuras existentes que pueden adaptarse a
las necesidades que su empleo demanda con
un costo econémico bajo.

— Aprovechamiento de unos medios naturales
capaces de contribuir de forma significativa
al incremento del bienestar y la salud pablica.

— Incidencia de afecciones fisicas y sicoldgi-
cas que podrian ser tratadas aprovechando la
disponibilidad de manantiales termales que
podrian usarse en acciones terapéuticas efec-
tivas.

— Interesar a las instituciones y administracio-
nes a nivel local, regional y nacional, en la
integracion al esquema sanitario regional, del
uso terapéutico de las aguas termales.

En este sentido, vale la pena resaltar que en abril
del 2013, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo lanzé un plan de negocios para el sector
de turismo de bienestar, con el objeto de convertir
a Colombia en un territorio lider a nivel regional
en esta clase de turismo.

El proyecto consiste en el fortalecimiento en
la oferta de termalismo a través de la inversion
de USD 642 millones para la construccion de 10

centros termales, 2 centros de talasoterapia y 200
spa y/o centros de bienestar de primera clase, que
permitan obtener ingresos de USD 450, 6 millones
aprox., y crear 10.378 empleos entre directos en
indirectos para el afio 2030.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
de ese entonces doctor Sergio Diaz Granados
manifesto que “dentro de la estrategia de turismo
en Colombia, el bienestar representa un atractivo
un atractivo para turismo de salud, de negocios
v de naturaleza, de otra parte, se busca convertir
el termalismo en un producto normalizado y de
calidad controlada, basado en estaciones termales
y enfocadas a la prevencion.

Actualmente, el turismo de bienestar representa
el 1% de las llegadas totales de visitantes a
Colombia, y el objetivo del plan de negocios es
aumentar esa cifra a 2,15% en 203272

Razones estas, mas que suficientes para que
a través de la presente iniciativa legislativa se
fortalezca el sector turismo en Colombia.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

La aprobacion y aplicacion del presente
proyecto de ley tiene como fundamento
lo dispuesto en el texto superior sobre la
obligacion del Estado colombiano de planificar
el manejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales, garantizando su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion 0 sustitucion 'y
debiendo prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacidn de los dafios causados.

En cuanto a la regulacion del recurso hidrico
el Cadigo Civil en sus articulos 677, 683 y 684,
establecen que todas las aguas que corren por
cauces naturales son de uso publico, exceptuando
aquellas que nacen y mueren en un mismo predioy
con base en ello el Codigo de Recursos Naturales,
Decreto nimero 2811 de 1974, dispone que el
derecho de propiedad privada sobre recursos
naturales renovables debera ejercerse como
funciodn social (articulo 43) y clasifican las aguas
de la siguiente manera (articulo 78).

— Superficiales, son aquellas que pueden ser
detenidas, acumuladas e inmdviles en dep6-
sitos naturales o artificiales, como los lagos,
pantanos, ciénagas, embalse, estanque.

— Corrientes, aquellas que escurren por cauces
naturales o artificiales.

— Meteoricas.

— Subterraneas.

— Minerales y medicinales son aquellas que
contienen en disolucidn sustancias Utiles para
la industria o la medicina (articulo 79).

— Termales aquellas que no alcancen los 80
grados centigrados (articulo 173).

2 Recuperado junio 23 de 2017: http://www.mincit.gov.co/
publicaciones/imprimir/6280/impulso_al_turismo_de
bienestar_para_incrementar_el_empleo_y_los_ingre-

sos_del_pais
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El Estado se reserva la propiedad de las aguas
minerales y termales, y respeta los derechos
adquiridos (articulo 85).

Mediante el Decreto nimero 1541 de 1978,
reglamentario del Decreto nimero 2811 de 1974
encargé al Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (Inderena)?,
el estudio, exploracién y control de la explotacion
de las aguas minero-medicinales, para lo cual debia
coordinar sus labores con el Ministerio de Salud
Pdblica y la Corporacion Nacional de Turismo?,
con el objeto de inventariar, clasificar y evaluar su
utilidad terapéutica, industrial y turistica (articulo.
179).

Referente a las aguas minero-medicinales
el decreto establecié que seran aprovechadas
preferiblemente en centros de recuperacion,
balnearios y planta de envase por el Estado o por
particulares mediante concesion (articulo 180)
y ordend que, cuando existiera concesion de
aprovechamiento de aguas minero-medicinales,
debe establecerse la condicion de que al término
de la misma, lo correspondiente a construcciones
e instalaciones y demas servicios sera domino
del Estado, en buenas condiciones de higiene,
conservacion y mantenimiento sin que haya lugar
a indemnizacion (articulo 181).

En tratdndose de aguas subterraneas, es
necesaria la remisién al Cddigo Sanitario Ley
92 de 1979 en el cual se establecen las normas
higiénicas, de control sanitario y de vigilancia
que deben aplicarse, con el fin de evitar la
contaminacion del agua subterranea por aguas de
mar salobres, aguas residuales o contaminadas
(articulos 58, 59, 61, 62).

El Decreto numero 3930 de 2010 definid
los usos recreativos del agua e incluy6é los
bafios medicinales (articulo 15). Mediante la
expedicion de la Ley 99 de 1993 se incorporaron
las disposiciones contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables sobre aguas
marinas y no marinas o continentales y otorg6 a las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), la
funcién de otorgar concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas, ejercer la funcioén
de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua y otros recursos naturales
renovables, comprendiendo el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, y los que puedan
causar dafio o poner en peligro el desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
(Articulo 31).

Con la Ley Organica de Presupuesto, Ley
152 de 1994 se ordend considerar en los planes
de desarrollo estrategias, programas y proyectos,

3 Se ordené su liquidacién mediante Ley 99/1993 articulo
98.

4 Se ordend su liquidacion mediante Decreto ndmero 1671
de 1997.

criterios que permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones
que garanticenalas actualesy futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental.

La Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo,
define el acuaturismo como una forma de turismo
especializado que tiene como motivacion principal
el disfrute por parte de los turistas de servicios de
alojamiento, gastronomia y recreacion, prestados
durante el desplazamiento por rios, mares, lagos
y en general por cualquier cuerpo de agua, asi
como de los diversos atractivos turisticos que se
encuentren en el recorrido utilizando para ello
embarcaciones especialmente adecuadas para tal
fin.

Mediante la expedicion de la Ley 373 de 1997
se establecio el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua, basado en el diagnostico de la
oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento
y la demanda de agua, igualmente establece
que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan definir la viabilidad del otorgamiento de
las concesiones de aguas subterraneas, realizar
los estudios hidrogeolégicos, y adelantaran las
acciones de proteccion de las correspondientes
zonas de recarga, realizados con el apoyo técnico
y cientifico del Ideam e Ingeominas.

Laley388de 1997 establece que los municipios
debenelaborarunPlande Ordenamiento Territorial,
tomando en consideracion las recomendaciones
de las gobernaciones y de las Corporaciones
Auténomas Regionales, por su parte el articulo
113 establece la obligacion del Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable de
establecer la forma de participacion de la nacion,
después de realizar una evaluacion que establezca
el impacto espacial y urbano de los proyectos que
solicitan el apoyo.

Con la Ley 595 de 2000 se ratifica el acuerdo
entre Colombia y Rumania en materia turistica,
en su articulo 1° se establece que ambos paises
deberan elaborar programas de intercambio de
informacion turistica y de experiencias en las
varias formas de turismo, con el propoésito de
asegurar un respaldo real en el desarrollo del
turismo de cada parte.

Mediante la Ley 1101 de 2006 se consagré que
los centros terapéuticos o balnearios que utilizan
aguas minero-medicinales, termales u otros
medios fisicos naturales y con ventas anuales
superiores a los 500 smlmv aportaran fiscalmente
para la promocion del turismo. (Articulo 3°).

Ley 1333 de 2009 consagra el procedimiento
sancionatorio ambiental y establece el régimen de
responsabilidad subjetiva, el dafio ambiental como
infraccion ambiental, sefiala la funcion de las
medidas preventivas y de las sanciones, los tipos
de sanciones y el Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA).

El Decreto nimero 3930 de 2010 establecid que
la autoridad ambiental competente se encargara de
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realizar la clasificacion de las aguas superficiales,
subterrdneas y marinas, sefialar su destinacion,
formas de uso y aprovechamiento con el fin de
realizar el Ordenamiento del Recurso Hidrico y
debera indicar las zonas en las que se prohibira la
descarga de aguas residuales, residuos liquidos o
gaseosos (articulo 4°).

Y en el articulo 9° establecié que las aguas
superficiales, subterraneas y marinas pueden tener
la siguiente destinacién:

1. Consumo humano y doméstico.
Preservacion de flora y fauna.

Agricola.

Pecuario.

Recreativo.

Industrial.

Estético.

Pesca, Maricultura y Acuicultura.
Navegacion y Transporte Acuatico.

Y ordena al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible definir los criterios de
calidad para el uso de las aguas superficiales,
subterraneas y marinas mediante y de establecer
el protocolo para el monitoreo de los vertimientos
en aguas superficiales, subterraneas (articulo 34).

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante Decreto nimero 303 de
2012, reglament6 el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico para el componente de concesion
de aguas y de autorizaciones de vertimientos, el
formato de registro incluye la inscripcion de las
concesiones de agua, autorizaciones, permisos y
manejo de vertimientos, planes de cumplimiento
y planes de saneamiento, un régimen de transicion
para las concesiones de agua y autorizaciones de
vertimiento.

Derecho de los pueblos indigenas

LaLey 21 de 1991 ratifico el Convenio numero
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes. Entre otros, reconoce el
derecho de propiedad ancestral sobre sus territorios
y establece que los recursos naturales existentes en

©WEeNoOORAWN

establece el derecho a la consulta previa, libre
e informada sobre medidas administrativas o
legislativas, planes, programas o proyectos que
afecten su vida y territorios.

Centro de Estética - Belleza

La Resolucion nimero 2263 de 2004 del
Ministerio de la Proteccién Social establece los
requisitos para la apertura y funcionamiento de
los centros de estética y demas establecimientos
donde se realicen procedimientos cosméticos,
faciales o corporales.

La Resolucion numero 3924 de 2005 del
Ministerio de la Proteccidn Social adopta una guia
de funcionamiento, para inspeccionar la apertura
y funcionamiento de los centros de estéticas y
similares.

La Resolucion nimero 2827 de 2006 del
Ministerio de la Proteccion Social adopta el
Manual de Bioseguridad para establecimientos
que desarrollen actividades cosméticas o con
fines de embellecimiento facial, capilar, corporal
y ornamental y estima el recurso hidrico como
elemento fundamental en lo concerniente al tema
de limpieza, desinfeccion y esterilizacion; sin
embargo no regula su uso como parte de algin
tratamiento de belleza.

Medicina Alternativa

LalLey 1164 de 2007, sobre terapias o medicinas
alternativas, establece que la medicina y terapias
alternativas son aquellas técnicas préacticas,
procedimientos, enfoques o conocimientos que
utilizan la estimulacion del funcionamiento de
las leyes naturales para la autorregulacion del ser
humano con el objeto de promover, prevenir, tratar
y rehabilitar la salud de la poblacién desde un
pensamiento holistico, entre otras se consideran
la herbologia, acupuntura, moxibustion, terapias
manuales y ejercicios terapéuticos (articulo 19).

El Consejo Nacional del Talento Humano en
Salud estard apoyado, entre otros, por el Comité
parala MedicinaAlternativa, Terapias Alternativas
y Complementarias, y serd conformado por:

sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos a) Medicina Tradicional China;
derechos comprenden el derecho de esos pueblos b) Medicina Ayurveda;

a participar en la utilizacion, administracion y c) Medicina Naturopética;
conservacion de dichos recursos. lIgualmente d) Medicina Homeopética.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto fomentar, orientar y regu-

lar el uso y aprovechamiento sostenible
de las aguas termales, asi como contro-
lar su utilizacion en balnearios promo-
viendo su uso en turismo de bienestar.

Avrticulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la
presente ley se entiende por aguas ter-
males, las aguas naturales que emergen

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto fomentar, orientar y regu-

lar el uso y aprovechamiento sostenible
de las aguas termales, asi como contro-
lar su utilizacion en balnearios promo-
viendo su uso en turismo de bienestar.

Avrticulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la
presente ley se entiende por aguas ter-
males, las aguas naturales que emergen

Sigue igual

Sigue igual
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TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

de capas subterraneas de la tierra a la
superficie, con una temperatura mayor
ab5°C.

Las aguas termales son propiedad del
Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario,
como aquel establecimiento publico o
privado, destinado al turismo de bienes-
tar y a recreacion, a través de la utiliza-
cion de aguas termales.

Avrticulo 3°. Principios. Son principios
rectores del Turismo de Bienestar de

los balnearios termales y el uso de las
Aguas Termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovecha-
miento y uso de aguas termales debera
ser desarrollado en forma sostenible,
priorizando la proteccion de los recur-
sos naturales y respondiendo a las nece-
sidades de la comunidad.

2. Precaucién: Cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible del recurso
natural aprovechado, debera adoptarse
medidas eficientes para prevenir y miti-
gar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades publicas
que integren el sector salud, turismo y
ambiente actuaran en forma coordinada
para el desarrollo de sus funciones.

4. Promocion: El Estado promovera el
uso y aprovechamiento sostenible de las
aguas termales y fomentara el desarro-
llo del turismo de salud y bienestar, asi
como el turismo social.

5. Calidad sanitaria del servicio: Los
servicios turisticos para uso de aguas
termales, deberan ser prestados con ca-
lidad sanitaria, con el fin de garantizar
las condiciones 6ptimas de higiene y sa-
lubridad propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovecha-
miento sostenible de aguas termales de-
bera incrementar la competitividad de la
industria turistica del pais.

Avrticulo 4°. El Servicio Geoldgico Co-
lombiano se encargara de investigar,
identificar e inventariar las aguas terma-
les del territorio nacional, caracterizando
su composicion fisica, quimica y mi-
crobiologica; para este fin, debera utili-
zar los estudios existentes, y promovera
acciones de colaboracién y cooperacion
con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y demas entidades privadas.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo precisara su utilidad industrial
y turistica.

Avrticulo 5°. Registro piiblico de aguas
termales. El Servicio Geoldgico Co-

lombiano, llevara a cabo el registro ofi-
cial de aguas termales con potencial de
utilizacion para actividades de promo-
cion y desarrollo turistico.

de capas subterraneas de la tierra a la
superficie, con una temperatura mayor
ab5°C.

Las aguas termales son propiedad del
Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario,
como aquel establecimiento publico o
privado, destinado al turismo de bienes-
tar y a recreacion, a través de la utiliza-
cion de aguas termales.

Articulo 3°. Principios. Son principios
rectores del Turismo de Bienestar de

los balnearios termales y el uso de las
Aguas Termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovecha-
miento y uso de aguas termales debera
ser desarrollado en forma sostenible,
priorizando la proteccion de los recur-
sos naturales y respondiendo a las nece-
sidades de la comunidad.

2. Precaucién: Cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible del recurso
natural aprovechado, debera adoptarse
medidas eficientes para prevenir y miti-
gar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades publicas
que integren el sector salud, turismo y
ambiente actuaran en forma coordinada
para el desarrollo de sus funciones.

4. Promocion: El Estado promovera el
uso y aprovechamiento sostenible de las
aguas termales y fomentara el desarro-
llo del turismo de salud y bienestar, asi
como el turismo social.

5. Calidad sanitaria del servicio: Los
servicios turisticos para uso de aguas
termales, deberan ser prestados con ca-
lidad sanitaria, con el fin de garantizar
las condiciones 6ptimas de higiene y sa-
lubridad propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovecha-
miento sostenible de aguas termales de-
bera incrementar la competitividad de la
industria turistica del pais.

Avrticulo 4°. El Servicio Geoldgico Co-
lombiano se encargara de investigar,
identificar e inventariar las aguas terma-
les del territorio nacional, caracterizando
su composicion fisica, quimica y mi-
crobiologica; para este fin, debera utili-
zar los estudios existentes, y promovera
acciones de colaboracién y cooperacion
con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y demas entidades privadas.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo precisara su utilidad industrial
y turistica.

Articulo 5°. Registro publico de aguas
termales. El Servicio Geoldgico Co-

lombiano, llevara a cabo el registro ofi-
cial de aguas termales con potencial de
utilizacion para actividades de promo-
cion y desarrollo turistico.

Sigue igual

Sigue igual

Sigue Igual
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TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

El registro debera incluir denominacion,
localizacion de la fuente termal o esta-
blecimiento balneario, composicion del
agua, informacién geoldgica y topogra-
fica del terreno, acceso e indicaciones y
tendra un carécter publico.

Avrticulo 6°. Las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales, conforme a lo dis-
puesto en el numeral 9 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, otorgaran la co-
rrespondiente concesion para autorizar
el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico ubicado bajo su jurisdiccion.

Las aguas termales ubicadas en predios
de propiedad privada o territorios indi-
genas, otorgaran a su propietario indivi-
dual o colectivo derecho de preferencia
para el uso y aprovechamiento de las
mismas mediante concesion.

El aprovechamiento de aguas terma-
les ubicadas en territorios indigenas o
en tierras comunales de comunidades
negras, serd consultado previamente, a
las autoridades tradicionales, cabildos
indigenas y/o consejos comunitarios,
y se incorporara a los Planes de Vida o
Desarrollo de dichas comunidades.

Articulo 7°. De la concesién admi-
nistrativa. La concesion administrativa
para explotar este recurso tendra una vi-
gencia de cinco afios prorrogable hasta
treinta afos, previa solicitud presentada
como minimo 6 meses antes del cum-
plimiento del término de vigencia de la
concesion.

El solicitante de una concesion debera
presentar un Proyecto General de uso,
aprovechamiento y conservacion del
acuifero, previniendo cualquier afecta-
cion, dafio, puesta en riesgo o peligro
del recurso natural a utilizar, como re-
quisito para el otorgamiento de la con-
cesion, siguiendo unas condiciones de
utilizacion, que en caso de no cumplirse
facultarian al Estado para dar por termi-
nada la concesion.

Las modificaciones de un aprovecha-
miento o de las instalaciones del esta-
blecimiento, balneario requeriran auto-
rizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento po-
dran ser cedidos, alquilados, total o par-
cialmente, previa autorizacion adminis-
trativa.

En toda concesién de aprovechamiento
de aguas termales debera, ademas, es-
tablecerse como condicién que, al tér-
mino de la misma, las construcciones e
instalaciones y demas servicios rever-
tirdn al dominio del Estado en buenas
condiciones de higiene, conservacion y
mantenimiento.

El registro debera incluir denominacion,
localizacion de la fuente termal o esta-
blecimiento balneario, composicion del
agua, informacion geoldgica y topogra-
fica del terreno, acceso e indicaciones y
tendra un carécter publico.

Articulo 6°. Las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales, conforme a lo dis-
puesto en el numeral 9 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, otorgaran la co-
rrespondiente concesion para autorizar
el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico ubicado bajo su jurisdiccion.

Las aguas termales ubicadas en predios
de propiedad privada o territorios indi-
genas, otorgaran a su propietario indivi-
dual o colectivo derecho de preferencia
para el uso y aprovechamiento de las
mismas mediante concesion.

El aprovechamiento de aguas terma-
les ubicadas en territorios indigenas o
en tierras comunales de comunidades
negras, serd consultado previamente, a
las autoridades tradicionales, cabildos
indigenas y/o consejos comunitarios,
y se incorporara a los Planes de Vida o
Desarrollo de dichas comunidades.

Articulo 7°. De la concesién adminis-
trativa. L a concesion administrativa para
explotar este recurso tendra una vigencia
de einee cuarenta (40) afios prorrogable
hasta-tretrta—afies por un tiempo igual,
previa solicitud presentada como mini-
mo 6 meses antes del cumplimiento del
término de vigencia de la concesion.

El solicitante de una concesion debera
presentar un Proyecto General de uso,
aprovechamiento y conservacion del
acuifero, previniendo cualquier afecta-
cion, dafio, puesta en riesgo o peligro
del recurso natural a utilizar, como re-
quisito para el otorgamiento de la con-
cesion, siguiendo unas condiciones de
utilizacion, que en caso de no cumplirse
facultarian al Estado para dar por termi-
nada la concesion.

Las modificaciones de un aprovecha-
miento o de las instalaciones del esta-
blecimiento, balneario requeriran auto-
rizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento po-
dran ser cedidos, alquilados, total o par-
cialmente, previa autorizacion adminis-
trativa.

Sigue Igual

Es necesario dar seguridad juridica a los
inversionistas y las concesiones otorga-
das, toda vez que 5 afios es un término
muy reducido para las inversiones que
deben hacerse en la adecuacion de las
instalaciones.

No es pertinente este pardgrafo, toda
vez que permitiria al Estado colombiano
recibir instalaciones y adecuaciones que
requirieron inversiones de particulares,
sin que estos tengan derecho a algin
tipo de indemnizacion.
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TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Paragrafo 1°. Las concesiones para uso
del agua y los permisos de vertimientos
para el aprovechamiento del agua termal
en servicios que se oferten en predios
privados, seran otorgados y prorrogados
a las empresas de turismo sostenible que
demuestren el cumplimiento del manejo
ambiental del acuifero.

Paragrafo 2°. Tendran derecho de prefe-
rencia para la concesion administrativa los
propietarios de predios donde estén ubica-
das las aguas termales y aquellas que se
encuentren en territorios indigenas.

Articulo 8°. De la terminacién de la
concesién. Las concesiones 0 autori-
zaciones de uso y aprovechamiento se
podran declarar terminadas, a través de
resolucidn, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucién del caudal del reservo-
rio de tal manera que se dificulte su ex-
plotacion o por agotamiento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en ries-
go del acuifero.

4. Paralisis de los trabajos de aprove-
chamiento por mas de un afio.

5. Inexistencia de autorizacion adminis-
trativa previa para ceder, alquilar total
o parcialmente los derechos de uso y
aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos am-
bientales y sanitarios, asi como de las
condiciones de autorizacién o conce-
sion conforme a la ley.

Articulo 9°. Del control periddico. La
calidad de las aguas y la adecuacion de

su uso quedaran garantizadas a través de
los controles que periddicamente efec-
tle la Superintendencia Nacional de Sa-
lud, en coordinacion con las Secretarias
de Salud Departamentales y Municipa-
les, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion
y la temperatura de la fuente de agua
termal sean constantes y exentas de mi-
croorganismos patogenos.

Articulo 10. El Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo promocionara el turismo en
balnearios que utilizan aguas termales.

Avrticulo 11. Para promover la inversion
privada, uso, aprovechamiento y ejercer
control sobre las aguas termales, los Go-
biernos Departamentales y Municipales
incluirdn en sus Planes de Ordenamien-
to Territorial la realizacion del inventa-
rio de aguas termales.

Avrticulo 12. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el encargado
de definir los criterios de calidad para el
uso de las aguas termales y a través de
las Corporaciones auténomas regiona-
les establecer el protocolo para el moni-
toreo de los vertimientos de las mismas.

Paragrafo 1°. Las concesiones para uso
del agua y los permisos de vertimientos
para el aprovechamiento del agua termal
en servicios que se oferten en predios
privados, seran otorgados y prorrogados
a las empresas de turismo sostenible que
demuestren el cumplimiento del manejo
ambiental del acuifero.

Paragrafo 2°. Tendran derecho de prefe-
rencia para la concesion administrativa los
propietarios de predios donde estén ubica-
das las aguas termales y aquellas que se
encuentren en territorios indigenas.

Avrticulo 8°. De la terminacién de la
concesién. Las concesiones 0 autori-
zaciones de uso y aprovechamiento se
podran declarar terminadas, a través de
resolucion, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucion del caudal del reservo-
rio de tal manera que se dificulte su ex-
plotacion o por agotamiento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en ries-
go del acuifero.

4. Paralisis de los trabajos de aprove-
chamiento por mas de un afio.

5. Inexistencia de autorizacion adminis-
trativa previa para ceder, alquilar total
o parcialmente los derechos de uso y
aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos am-
bientales y sanitarios, asi como de las
condiciones de autorizacién o conce-
sion conforme a la ley.

Articulo 9°. Del control periddico. La
calidad de las aguas y la adecuacion de

su uso quedaran garantizadas a través de
los controles que periédicamente efec-
the la Superintendencia Nacional de Sa-
lud, en coordinacion con las Secretarias
de Salud Departamentales y Municipa-
les, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion
y la temperatura de la fuente de agua
termal sean constantes y exentas de mi-
croorganismos patogenos.

Articulo 10. El Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo promocionara el turismo en
balnearios que utilizan aguas termales.

Articulo 11. Para promover la inversion
privada, uso, aprovechamiento y ejercer
control sobre las aguas termales, los Go-
biernos Departamentales y Municipales
incluirdn en sus Planes de Ordenamien-
to Territorial la realizacion del inventa-
rio de aguas termales.

Articulo 12. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el encargado
de definir los criterios de calidad para el
uso de las aguas termales y a través de
las Corporaciones auténomas regiona-
les establecer el protocolo para el moni-
toreo de los vertimientos de las mismas.

Sigue igual

Sigue igual

Sigue igual

Sigue igual

Sigue igual
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TEXTO PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 13. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo incorporara el
uso y aprovechamiento de las aguas ter-
males, en la politica para el desarrollo
del Turismo de Bienestar y gestionara
la asistencia cientifica y técnica de otros
paises con experiencia en el aprovecha-
miento sostenible de este recurso hidri-
co y la captacion de inversion para su
desarrollo.

Articulo 14. El Gobierno nacional in-
cluird en los proximos planes nacionales
de desarrollo el uso y aprovechamiento
de las aguas termales como motor de de-
sarrollo turistico.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-

Articulo 13. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo incorporara el
uso y aprovechamiento de las aguas ter-
males, en la politica para el desarrollo
del Turismo de Bienestar y gestionara
la asistencia cientifica y técnica de otros
paises con experiencia en el aprovecha-
miento sostenible de este recurso hidri-
co y la captacion de inversion para su
desarrollo.

Articulo 14. El Gobierno nacional in-
cluird en los proximos planes nacionales
de desarrollo el uso y aprovechamiento
de las aguas termales como motor de de-
sarrollo turistico.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-

Sigue igual

Sigue igual

Sigue igual

trarias. trarias.

DEFINICIONES

Aguas minerales: Se distinguen del resto de
las aguas naturales en que poseen practicamente
invariables su caudal, temperatura y composicion
quimica y bacteriol6gica. Cuando presentan
reconocida accion terapéutica estas aguas se
denominan mineromedicinales.

Agua mineral medicinal: Agua que por su
composicion y caracteristicas propias puede ser
utilizada con fines terapéuticos, desde el area de
emergencia hasta el lugar de utilizacidn, dada sus
propiedades curativas, demostradas por analogia
de similares tipos de aguas existentes, por
experiencia local, por estudios correspondientes o
mediante ensayos clinicos y evolucion de procesos
especificos o de experiencia médica comprobada,
y conservan después de ser envasada sus efectos
beneficiosos para la salud humana.

Aguas termales: aguas minerales que salen
del suelo 5° C mas que la temperatura superficial.
Estas aguas proceden de capas subterraneas de la
Tierra que se encuentran a mayor temperatura,
las cuales son ricas en diferentes componentes
minerales y permiten su utilizacion en la
terapéutica. La caracteristica general de las aguas
termales, ademas de su elevada temperatura, es
que se encuentran ionizadas, sobre todo con iones
negativos que son los que le permiten al organismo
la plena relajacion.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
declaré a las aguas termales como herramientas
complementarias para la salud, el 16 de enero de
1986.

Termalismo: El termalismo es aquella parte
del saber humano de fundamentos cientificos
encargado de la aplicacion de aguas hidrotermales
en el hombre, que tiene unas bases racionales
terapéuticas de exclusivo uso de la medicina.

Hidrologia médica: se ocupa de las
caracteristicas y aplicacién terapéutica de las
aguas minero-medicinales. Nacié como disciplina

médica complementaria cuando la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) estableci6 en 1989,
como recurso a tener en cuenta, el tratamiento
de diversas afecciones por medio de las aguas
termales, por considerar que se trata de una de las
actividades de salud mas importantes para mejorar
lo que se denomina calidad de vida.

Crenoterapia: Tratamientos aplicados por
medio de aguas termales naturales.

Hidroterapia: Técnica de aplicacion topica
de aguas termales con fines terapéuticos en forma
de bafios de inmersién; bafios con hidromasaje y
vapor; duchas o piletas colectivas.

Fangoterapia: Técnica de aplicacion topica
con fines terapéuticos de productos resultantes
de la mezcla natural o artificial de aguas minero-
medicinales con componentes solidos en este
caso barro que se utiliza en forma de emplastos
0 bafios.

Turismo de salud: es una alternativa al turismo
convencional dirigida a todos los segmentos
de la poblacion, relacionado con el cambio de
tendencias en las formas de vida, cuyo objetivo
es la conservacion o restablecimiento del estado
de bienestar fisico y de salud de los huéspedes.
El turismo de salud es ofrecido en balnearios
especificos e inespecificos. Los inespecificos se
refieren a la relajacion, estética y los tratamientos
de belleza, mientras que los especificos, a
tratamientos balneo-terapéuticos, preventivos o
rehabilitatorios.

CONCLUSION

Sea esta la oportunidad para aprobar una
iniciativa de vital importancia como lo es fomentar,
orientar y regular el uso y aprovechamiento
sostenible de las aguas termales y cuya
aprobacion se vera reflejada en la consolidacion
de un sector turistico con grandes oportunidades
de crecimiento, en concordancia con lo anterior
expuesto, se considera que existen suficientes
motivos para aprobar el presente proyecto de ley.
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PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 37 de 2017 Senado, por medio del cual
se promueve, se fomenta, se regula, se orienta y
se controla el aprovechamiento turistico de los
balnearios termales y el uso de aguas termales.
Con modificaciones.

De los Honorables Senadores,

De los Honorables Senadores,

S St | (73

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2017 SENADO

por medio del cual se promueve, se fomenta, se
regula, se orienta y se controla el aprovechamiento
turistico de los balnearios termales y el uso de
aguas termales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar, orientar y regular el uso y

aprovechamiento sostenible de las aguas termales,
asi como controlar su utilizacién en balnearios
promoviendo su uso en turismo de bienestar.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la presente
ley se entiende por aguas termales, las aguas
naturales que emergen de capas subterraneas
de la tierra a la superficie, con una tempera-
tura mayor a 5° C.

Las aguas termales son propiedad del Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario, como
aquel establecimiento publico o privado, des-
tinado al turismo de bienestar y a recreacion,
a través de la utilizacién de aguas termales.

Avrticulo 3°. Principios. Son principios rectores
del Turismo de Bienestar de los balnearios termales

y el uso de las Aguas Termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovechamiento y
uso de aguas termales debera ser desarrolla-
do en forma sostenible, priorizando la protec-
cion de los recursos naturales y respondiendo
a las necesidades de la comunidad.

2. Precaucion: Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible del recurso natural apro-
vechado, debera adoptarse medidas eficientes
para prevenir y mitigar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades publicas que in-
tegren el sector salud, turismo y ambiente ac-
tuaran en forma coordinada para el desarrollo
de sus funciones.

4. Promocion: El Estado promovera el uso y
aprovechamiento sostenible de las aguas
termales y fomentara el desarrollo del turis-
mo de salud y bienestar, asi como el turismo
social.

5. Calidad sanitaria del servicio: Los servicios
turisticos para uso de aguas termales, debe-
ran ser prestados con calidad sanitaria, con el
fin de garantizar las condiciones Optimas de
higiene y salubridad propias de este servicio.

6. Competitividad: EI uso y aprovechamiento
sostenible de aguas termales debera incre-
mentar la competitividad de la industria tu-
ristica del pais.

Articulo4°. El Servicio Geol6gico Colombiano
se encargara de investigar, identificar e inventariar
las aguas termales del territorio nacional,
caracterizando su composicion fisica, quimica
y microbioldgica; para este fin, debera utilizar
los estudios existentes, y promovera acciones de
colaboracién y cooperacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y demas entidades
privadas.

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
precisard su utilidad industrial y turistica.

Articulo 5°. Registro publico de aguas
termales. El Servicio Geoldégico Colombiano,

llevara a cabo el registro oficial de aguas termales
con potencial de utilizacion para actividades de
promocién y desarrollo turistico.

El registro deberd incluir denominacion,
localizacion de la fuente termal o establecimiento
balneario, composicion del agua, informacion
geologica y topografica del terreno, acceso e
indicaciones y tendra un carécter publico.

Articulo 6°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, conforme a lo dispuesto en el numeral
9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, otorgaran
la correspondiente concesion para autorizar el uso
y aprovechamiento del recurso hidrico ubicado
bajo su jurisdiccion.

Las aguas termales ubicadas en predios de
propiedad privadaoterritoriosindigenas, otorgaran
a su propietario individual o colectivo derecho de
preferencia para el uso y aprovechamiento de las
mismas mediante concesion.

El aprovechamiento de aguas termales ubicadas
en territorios indigenas o en tierras comunales de
comunidades negras, sera consultado previamente,
a las autoridades tradicionales, cabildos indigenas
y/o consejos comunitarios, y se incorporarad
a los Planes de Vida o Desarrollo de dichas
comunidades.

Articulo 7°. De la concesidn administrativa.
La concesion administrativa para explotar este
recurso tendra una vigencia de eiree cuarenta
(40) afos prorrogable hasta—treinta—afios por un
tlemgo igual, previa solicitud presentada como
minimo 6 meses antes del cumplimiento del
término de vigencia de la concesion.
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El solicitante de una concesion debera presentar
un Proyecto General de Uso, Aprovechamiento y
Conservacion del acuifero, previniendo cualquier
afectacion, dafio, puesta en riesgo o peligro del
recurso natural a utilizar, como requisito para el
otorgamiento de la concesion, siguiendo unas
condiciones de utilizacién, que en caso de no
cumplirse facultarian al Estado para dar por
terminada la concesion.

Las modificaciones de un aprovechamiento o
de las instalaciones del establecimiento, balneario
requerirdn autorizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser
cedidos, alquilados, total o parcialmente, previa
autorizacion administrativa.

Paragrafo 1°. Las concesiones para uso del
agua y los permisos de vertimientos para el
aprovechamiento del agua termal en servicios que
se oferten en predios privados, seran otorgados y
prorrogados a las empresas de turismo sostenible
que demuestren el cumplimiento del manejo
ambiental del acuifero.

Paragrafo 2°. Tendran derecho de preferencia
para la concesién administrativa los propietarios
de predios donde estén ubicadas las aguas termales
y aquellas que se encuentren en territorios
indigenas.

Articulo 8°. Dela terminacién de la concesion.
Las concesiones 0 autorizaciones de uso y
aprovechamiento se podran declarar terminadas, a
través de resolucion, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucion del caudal del reservorio de tal
manera que se dificulte su explotacion o por
agotamiento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del
acuifero.

4. Pardlisis de los trabajos de aprovechamiento
por mas de un afio.

5. Inexistencia de autorizacion administrativa
previa para ceder, alquilar total o parcialmen-
te los derechos de uso y aprovechamiento del
agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales
y sanitarios, asi como de las condiciones de
autorizacion o concesion conforme a la ley.

Articulo 9°. Del control periédico. La
calidad de las aguas y la adecuacién de su uso
quedaran garantizadas a través de los controles
que periodicamente efectle la Superintendencia
Nacional de Salud, en coordinacion con
las Secretarias de Salud Departamentales vy
Municipales, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion y la
temperatura de la fuente de agua termal sean
constantes y exentas de microorganismos patégenos.

Articulo 10. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promocionard el turismo en balnearios que utilizan
aguas termales.

Articulo 11. Para promover la inversion
privada, uso, aprovechamiento y ejercer
control sobre las aguas termales, los Gobiernos
Departamentales y Municipales incluirdn en sus
Planes de Ordenamiento Territorial la realizacion
del inventario de aguas termales.

Articulo 12. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el encargado de
definir los criterios de calidad para el uso de las
aguas termales y a través de las Corporaciones
auténomas regionales establecer el protocolo para
el monitoreo de los vertimientos de las mismas.

Articulo 13. El Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo incorporard el uso y
aprovechamiento de las aguas termales, en la
politica para el desarrollo del Turismo de Bienestar
y gestionara la asistencia cientifica y técnica de
otros paises con experienciaen el aprovechamiento
sostenible de este recurso hidrico y la captacion de
inversion para su desarrollo.

Articulo 14. El Gobierno nacional incluira
en los préximos planes nacionales de desarrollo
el uso y aprovechamiento de las aguas termales
como motor de desarrollo turistico.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
Aconsideracion de los honorables Congresistas,

A consideracion de los Honorables Congresistas,

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora de la Replblica de Colombia
Centro Democratico

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE
LA REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY

NUMERO 75 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso
de vehiculos eléctricos en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 13 de diciembre de 2017

Doctor

EFRAIN CEPEDASS.

Senador de la Republica

Presidente honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate en el Senado de la Republica
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al Proyecto de ley nimero 75 de 2017 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comisién Sexta, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de
los Senadores el informe de ponencia del proyecto
de ley de la referencia. Previamente, ténganse en
cuenta las siguientes consideraciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del
representante a la camara Federico Hoyos,
asi mismo como coautores del proyecto los
representantes Rodrigo Lara, Edward Rodriguez,
Pierre Garcia, Lina Barrera, German Blanco,
Hernan Penagos, Victor Correa, Angélica
Lozano, Nicolds Echeverry, German Carlosama,
Ivan Dario Agudelo, Oscar Dario Pérez, Regina
Zuluaga, los Senadores lvan Duque, Paloma
Valencia, Susana Correa, Alfredo Ramos, Paola
Holguin, José Obdulio Gaviria, Alvaro Uribe,
Senén Nifio, Mario Ferndndez Alcocer, Jorge
Robledo, Antonio Navarro y German Hoyos.

Fue radicado en el Senado el 9 de agosto de
2017 y publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 696 de 2017.

El dia 27 de septiembre de 2017 por disposicion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta, fui
designada para rendir informe de ponencia en
primer debate ante la misma. En la sesién de la
Comision Sexta del miércoles 13 de septiembre
de 2017 fue discutido y aprobado, asi mismo fui
designada para rendir informe de ponencia en
segundo debate.

2. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto
promover el uso de vehiculos eléctricos a travées
de incentivos y beneficios para propietarios, con
el fin de contribuir a la movilidad sostenible y
a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de 12 articulos, entre ellos el de
vigencia.

4. ASPECTOS GENERALES

Debido a sus efectos adversos para los
ecosistemas naturalesy sistemas socioeconémicos,
la importancia de combatir y mitigar el cambio
climatico se ha convertido en un componente
urgente en las agendas politicas y sociales de los
paises alrededor del mundo.

El cambio climéatico es un “cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural

del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. La utilizacion masiva de
combustibles fésiles como fuente de energia causa
la liberacion de emisiones de gases de efecto
invernadero que absorben y remiten radiacion
infrarroja e incrementan la temperatura promedio
a nivel global. Entre las principales actividades
causantes de este efecto estan: la produccion de
energia, el transporte, laindustria, la deforestacion,
la agricultura y la ganaderia.

El Gltimo esfuerzo notable de las Naciones
Unidas por combatir el cambio climéatico se
realiz6 en el 2015 en la COP21, Conferencia de
las Partes realizada en Paris. En este encuentro
y por primera vez, se establecieron objetivos de
mitigacion denominados como Contribuciones
Determinadas y Previstas a Nivel Nacional
(INDC) para los paises en via de desarrollo. Estas
contribuciones son objetivos determinados por los
mismos paises para el periodo 2020-2030.

A pesar de que Colombia solo produce el
0.46% de emisiones globales con 224 millones
de toneladas de CO2 equivalente, el pais se
comprometié a reducir sus emisiones de CO2
en un 20%?2. Ademas, se establecié un objetivo
condicional de reducir las emisiones hasta en un
30% si se recibe apoyo econémico a través de
ayudas internacionales.

El sector transporte es el tercero en produccion
de emisiones en el pais con una produccion de
10 toneladas de CO2 al afio3. Sin embargo,
los objetivos establecidos y priorizados por el
pais como INDC en el marco del Acuerdo de
Paris no incluyen medidas para disminuir las
emisiones desde el sector transporte. Es por esto
que consideramos primordial incluir la promocion
del uso de vehiculos eléctricos, asi como la
renovacion de la flota automotriz con vehiculos
cero emisiones para contribuir a la meta total de
disminuir las emisiones en un 20%.

Colombia se caracteriza por ser un pais
altamente vulnerable al cambio climético debido
a su ubicacion geografica, a las extensas costas, a
las tres cordilleras y a las seis regiones naturales.
Asi, las pérdidas por el impacto de este fenémeno
pueden ser equivalentes al 0,5% del PIB anual.

El estudio del ldeam “Nuevos escenarios de
cambio climatico para Colombia 2011-2100
(2015), establecié que, si las emisiones de efecto
invernadero aumentan, la temperatura anual de
Colombia puede aumentarse para fin del siglo
XXI en 2.14° C y asimismo identificé que los
departamentos méas afectados por el aumento de
la temperatura son: Arauca, Vichada, Vaupés, y
Norte de Santander.

1 CMNUCC. (1992).

2 IDEAM, PNUD, MADS, DNP y CANCILLERIA.
(2015). Primer Informe Bienal de Actualizacion de Co-
lombia.

3 Ministerio de Ambiente. (2016). £l Acuerdo de Paris: asi
actuara Colombia frente al cambio climatico.
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De la misma manera, la calidad del aire es
una de las principales problematicas que aqueja
las ciudades del pais, especificamente a Bogota y
Medellin ya que ambas se encuentran en el listado
de las diez ciudades mas contaminadas de América
Latina®. En el caso del Valle de Aburra y debido
a su geografia, condiciones climaticas, acelerado
crecimiento urbano y gran parque automotor, los
ultimos dos afios se ha presentado un fenémeno
de contingencia ambiental en el mes de marzo.
Es importante resaltar que el 79% de material
particulado es causado por fuentes moviles de
transporte, mientras que el 21% restante es causado
por fuentes fijas como la industria®. El resultado
de la contaminacion atmosférica se traduce en
un mayor nimero de enfermedades respiratorias,
cardiovasculares e incluso aproximadamente el
9,2% del total de muertes naturales solo en el
Valle de Aburrd, con costos asociados superiores
a $1.3 billones®.

Por consiguiente, en el Area Metropolitana del
Valle de Aburra se decret6 a partir del 22 marzo de
2017, y después de cuatro dias en alerta naranja,
debido a los malos indices de calidad del aire
(ICA), alerta roja en el area. Entre las razones
por las que se dio esta situacion, se encuentran: el
aumento del parque automotor, que en la Gltima
década aumenté un 304%; la topografia de la
zona; el cambio meteoroldgico entre la temporada
secay lahumeday la falta de zonas verdes, debido
al déficit de mas 700.000 arboles.

Cabe resaltar que hace un afio (El 16 de marzo
de 2016), Medellin pas6 por una emergencia
similar a la anteriormente mencionada, donde el
Area Metropolitana declar6 la alerta roja ambiental
que durd 40 dias, y que registr6 un maximo de
135 microgramos de material particulado 2,5 por
metro clbico de aire. Al respecto los estandares
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
recomiendan que para respirar un aire sano no
se sobrepasen los 10 microgramos de material
particulado 2,5 por metro ctbico de aire, de promedio
anual, o los 25 microgramos en un lapso de 24 horas.

Por otra parte, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (Ideam) public6 en noviembre de 2016
los resultados de la investigacion sobre la calidad
del aire que respiraron los colombianos entre el
2011 y el 2015, segun la cual Bogota y Medellin
son las ciudades con mayor contaminacion
atmosférica del pais.

Assu vez, un estudio llevado a cabo por el Area
Metropolitana y la Universidad de Antioquia
indica que los efectos indirectos causados
por la contaminacion se extienden a pérdidas
econdmicas considerables debido a que causa

4 OMS. (2015).
5 AMVAY UPB. (2015). Inventario de emisiones atmosfé-
ricas del Valle de Aburra.

6 AMVAY Clean Air Institute. (2011). Estrategias ambien-
tales integradas.

baja productividad, incremento en el nimero de
consultas médicas por enfermedades respiratorias
y cardiovasculares, hospitalizacion y ausentismo
laboral ~ por restriccion de  actividades’
(Contaminacién Atmosférica, p. 273, 2007).
Y que, la contaminacién es causante de una
emergencia de salud pudblica a nivel mundial,
ya que 3 millones de muertes al afio alrededor
del mundo estén relacionadas con la exposicion
a la contaminacién de aire de exteriores y 6,5
millones (11,6% de las muertes mundiales) estan
relacionadas con contaminacion del aire tanto de
interiores como de exteriores®.

Asi mismo, segun las autoridades ambientales
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, el
79% de la contaminaciéon proviene de fuentes
maviles, como los vehiculos que funcionan con
diésel y gasolina, y el 21% restante de fuentes
fijas, como la industria.

Debido a que el vehiculo particular es uno de
los principales medios de transporte en el paisy a
que estos mismos contribuyen a la contaminacion
atmosférica en las ciudades, promover el uso de
vehiculos eléctricos es supremamente importante
ya que provee soluciones en términos ambientales
y de movilidad sostenible.

Situacion Actual en Colombia

Actualmente en Colombia a febrero de 2017
se encuentran registrados 400 vehiculos eléctricos
y 370 hibridos en un parque de 5 millones de
vehiculos segun cifras del presidente de la
Asociacion Colombianade VehiculosAutomotores
(Andemos), Oliverio Enrique Garcia. Estas cifras
muestran una pobre penetracion, teniendo en
cuenta que representan Unicamente el 0,0015%
del total de vehiculos en Colombia. Por otra parte,
el Proure (Programa de Uso Racional y Eficiente
de Energia y Fuentes No Convencionales), estima
que 20.000 vehiculos eléctricos ingresaran al
parque automotor en los préximos 5 afios.

El alto costo de los vehiculos eléctricos y la
falta de infraestructura adecuada en el pais son
los principales motivos de la baja demanda que
existe actualmente; lo que hace fundamental la
formulacion e implementacién de una politica
publica integral, como es el caso del presente
proyecto de ley, que brinde soluciones a los
principales problemas que tienen este tipo de
vehiculos en el pais y que pretende llenar los
vacios que actualmente presenta la legislacion
colombiana en esta materia.

Seguridad energética:
—Eficiencia energética:

En términos de capacidad energética, Colombia
esta preparada para atender la demanda de energia

7 UDEAy AMVA. (2007). Contaminacién atmosférica y
efectos sobre la salud de la poblacion.

8 OMS. (2016). La OMS publica estimaciones nacionales
sobre la exposicion a la contaminacion del aire y sus re-
percusiones para la salud.
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en el mediano y largo plazo que se origine de
una posible masificacion de la tecnologia en la
totalidad de la cadena productiva. Esto abarca el
proceso de generacion, transmision, distribucion
y comercializacion de energia.

Adicionalmente, el incremento en el nimero
de vehiculos eléctricos que a su vez aumenta la
demanda de energia eléctrica causaria mayor
eficiencia en el uso de los activos eléctricos y
repercutira en menores tarifas para todos los
usuarios del servicio de energia eléctrica en todos
los segmentos y sectores.

—Dependencia energética del petrdleo:

Segun estudio revelado por la Contraloria
General de la Republica a partir de 2021 la
produccién de petroleo no seria suficiente para
abastecer las refinerias, debido a la pérdida de
autosuficiencia petrolera que se presentard a
partir del afio 2019 para Ecopetrol, 2020 para la
Nacion (Ecopetrol + Regalias), 2021 para el pais
(Ecopetrol + Regalias + Contratos Asociacion +
Contratos Concesidon) y 2023 para combustibles
(capacidad instalada para refinacion)®. Segin el
estudio “en términos de ingresos para el pais lo
que realmente preocupa es que no hay fuentes
sustitutivas de los ingresos provenientes de la
renta petrolera (...)".

Por lo anterior, incentivar el reemplazo
de energias fdsiles por energias renovables y
sostenibles es una ventaja competitiva para el
desarrolloeconémicoy esnecesario paragarantizar
la seguridad energética del pais. Adicionalmente,
el prondstico de la Contraloria abre la discusion
sobre la necesidad de buscar alternativas que
sustituyan los combustibles fosiles como principal
fuente de energia en el sector transporte.

Politica Comparada

Con el objetivo de reducir las emisiones
causadas por vehiculos y fuentes moéviles, varios
paises han decidido prohibir la venta de vehiculos
a combustion en los siguientes afios.

Pais Afo
Holanda 2025
Noruega 2025
Alemania 2030
India 2030
Francia 2040
Reino Unido 2040

Estamedidaesde granimportanciay se hace con
el fin de reducir la cantidad de emisiones del sector
transporte, asi como la contaminacion del aire en
los centros urbanos. Adicionalmente, medidas
progresivas se han implementado alrededor del
mundo para promover los vehiculos eléctricos
y son: eliminacion de aranceles de importacion,
créditos blandos para compra de vehiculos
eléctricos, descuento en el costo del kilovatio de

9 Contralorfa. (2017). Autosuficiencia petrolera en Colom-
bia.

energia, alto beneficio de condonacion en el pago
de impuestos y eliminacion de restricciones de
movimiento en horas de trafico.

5. MARCO NORMATIVO

» Disposiciones constitucionales:

° Articulo 79. La Constitucién Politica, en su
articulo 79, consagra que “todas las perso-
nas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”. En consecuencia, es imperativo que
el Estado adopte medidas y estrategias ten-
dientes a reducir la contaminacion atmos-
férica generada por la emisién de material
particulado y gases de efecto invernadero.

e Disposiciones legales:

° Ley23de1973:

La Ley 23 de 1973 pretende “prevenir y
controlar la contaminacion del medio ambiente
vy buscar el mejoramiento, conservacion
y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar
de todos los habitantes del Territorio Nacional”.
La misma indica que al ser el medio ambiente
un “patrimonio comun”, SU “mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica”
que requieren de la participacion del Estado y los
particulares; define ademas que el medio ambiente
esta constituido por la atmdsfera y los recursos
naturales. Adicionalmente, se indica que el aire,
entre otros, se considera un bien contaminable.
Se define en esta norma contaminacién como
la alteracion del medio ambiente en cantidades
“capaces de interferir con el bienestar y salud
de las personas...”. Ademas, la misma le otorga
al Gobierno nacional, la posibilidad de ““crear
incentivos y estimulos economicos para fomentar
programas e iniciativas encaminadas a la
proteccion del medio ambiente”.

°  Ley 99 de 1993:

En el objeto de la Ley 99 de 1993, se establece
que: “El proceso de desarrollo economico y
social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

° Ley 164 de 1994:

La Ley 164 de 1994, por medio de la cual
se incorpora al ordenamiento juridico interno
la “Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico”, estipula que:
“tomando en cuenta las posibilidades de lograr
una mayor eficiencia energética y de controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero en
general, entre otras cosas mediante la aplicacion
de nuevas tecnologias en condiciones que hagan
que esa aplicacion sea economica y socialmente
beneficiosa”. Establece ademas como compromiso
de las partes el promover y apoyar practicas y
procesos que: “controlen, reduzcan o prevengan
las emisiones antropogenas de gases de efecto
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invernadero... en todos los sectores pertinentes,
entre ellos la energia, el transporte...”

° Ley 1844 de 2017:

LaLey1844de2017,incorporaal ordenamiento
juridico colombiano el “Acuerdo de Paris”. En el
mismo, el Estado colombiano se compromete a
reducir en un 20% las emisiones de gases efecto
invernadero antes del 2030.

° Ley 1819 de 2016:

En la pasada Reforma Tributaria, Ley 1819
de 2016, los inversores de carga eléctrica para
uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables; vehiculos eléctricos, hibridos e
hibridos enchufables para el transporte de 10 o
mas personas, incluido el conductor; vehiculos
eléctricos, hibridos e hibridos enchufables
concebidos principalmente para el transporte de
personas, incluidos los vehiculos de tipo familiar
y los de carreras; y los vehiculos automdviles
eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para
el transporte de mercancias se consideran bienes
gravados con una tarifa del 1\VVA diferenciada del
5 por ciento.

°  Decreto-ley 2811 de 1974:

El Decreto-ley 2811 de 1974, “por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”
establece entre otras que: “toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano” y se
consideran factores que deterioran el ambiente
la contaminacion del aire, entre otros. Ademas,
estipula que le corresponde al Gobierno nacional
“..mantener la atmosfera en condiciones que
no causen molestias o dafios, o interfieran en el
desarrollo normal de la vida humana...” Laley va
incluso mas alla al considerar prohibir, restringir
o condicionar “la descarga, en la atmosfera de
polvo, vapores, gases, humos, emanaciones y, en
general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dario o molestias a la
comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen
los grados o niveles fijados”. Finalmente, se
estipula que se dictaran disposiciones sobre “La
calidad que debe tener el aire, como elemento
indispensable para la salud humana, animal o
vegetal, el grado permisible de concentracion de
sustancias aisladas o en combinacion, capaces
de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en
la salud humana, animal y vegetal; los métodos
mds apropiados para impedir y combatir la
contaminacion atmosférica;

La contaminacion atmosférica de origen
energético, inclusive la producida por aeronaves
vy demas automotores” asi como “el empleo de
métodos adecuados para reducir las emisiones a
niveles permisibles” entre otros.

e Jurisprudencia de la Corte Constitucio-

nal:

°  Sentencia C-860/01:

En la sentencia C-860, revision constitucional
del “Protocolo de Kyoto de la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico”, mds alla del analisis material de las
disposiciones especificas del Protocolo de Kioto, la
Corte Constitucional establece que “es necesario
desarrollar programas orientados a disminuir la
rapidez del proceso de cambio climatico”y que €s
“indispensable compartir tecnologia necesaria,
y cooperar para lograr reducir las emisiones
de gases generadores de efecto invernadero”.
Adicionalmente, el tribunal constitucional expresa
que: “la preservacion de un medio ambiente
sano es la condicion esencial para el adecuado
ejercicio de los derechos fundamentales, dado que
la vida humana se desenvuelve en forma integra
dentro de la biosfera”.

°  Sentencia C-449/15:

La Corte establece en la Sentencia C-449/15
que: “la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho”.
Ademas, reconoce que: “Es indudable que la
contaminacion ambiental ha provocado dafios
severos en el ecosistema, la naturaleza y sus
componentes, y acarreado consecuencias nocivas
para la vida humana”. Recuerda el tribunal ademéas
que en la doctrina del derecho existe un principio
de racionalidad del medio ambiente, consistente
en posibilitar “descargas a la naturaleza,
no en forma desmedida ni abusiva, sino de
manera racional...”. Dado que la naturaleza
“consigue reciclar las emisiones o desechos y
reincorporarlos a su ciclo, siempre que se le
garantice que esas descargas se inscriben dentro
de unos limites...que con el tiempo suficiente y
sin saturarla neutralizara los efectos daniosos”;
siendo clave aqui la mesura en las emisiones y
desechos que la Corte resalta de dicha doctrina.
La sentencia también recuerda que “la mayoria de
actividades cotidianas humanas interfieren con el
entorno natural” incluyendo las emisiones de CO2
que producen los vehiculos.

°  Sentencia T-080/15:

En esta providencia de revision de tutela,
la Corte sefiala que el principal objetivo de la
Politica Publica Ambiental es prevenir “todo tipo
de degradacion del entorno natural”. Sin embargo,
no desconoce que “por las dinamicas propias
de la actividad humana se producen acciones
contaminantes, sean de forma voluntaria o
involuntaria” y en consecuencia, siendo necesario
responder a las mismas, “producido un dafio... (1a)
recuperacion debe vincularse con una “finalidad
preventiva buscando reorientar la conducta”.

¢ Decretos
°  Decreto 1116 de 2017:

Busca modificar parcialmente el arancel
de aduanas al establecer contingentes para la
importacién de vehiculos eléctricos, hibridos y
sistemas de carga. Se establecen cupos para la
importacién con gravamen arancelario del 0% al
afio y hasta 2027.
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Politicas Publicas:

° Documento Conpes 3700 de 2011:

Articulo Afios | Cantidad | de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Vehiculos totalmente eléctricos 2017-2019 |  1.500 Climatico en Colombia; adoptado el 12 de
2020-2022 | 2.300 diciembre de 2015, en Paris, Francia;, el
0% arancel
(0% ) 2023-2027 | 3.000 Decre'go 298 de 2016 por el cu'al se estab{ece la
2017-2019 | 1.500 organizacion y el funcionamiento del Sistema
Vehiculos hibridos Nacional de Cambio Climdtico y se dictan
2020-2022 2.300 . ..
(5% arancel) otras disposiciones, entre otros, que resaltan
2023-2027 |  3.000 la importancia del cuidado del medio ambiente

y muchos de estos incluyen medidas como la

Ademas el documento Conpes 3700 de 2011
Estrategia Institucional para la Articulacion

movilidad eléctrica.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Pliego de Modificaciones

Texto aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto promever—el_uso de vehi-
culos eléctricos-a-través-ge-ineentivesy
benefictospara—propietarios, con el fin

de contribuir a la movilidad sostenible y
a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto generar esquemas de pro-
moci6n al uso de vehiculos eléctricos,
con el fin de contribuir a la movilidad
sostenible y a la reduccién de emisiones
contaminantes y de gases de efecto in-
vernadero.

Con la modificacion se propone una re-
daccion mas amplia, que busque enfren-
tar el problema de manera general y con
una vision de politica publica integral.

Se corrige igualmente la frase “emi-
siones de gases de efecto invernadero”
“por emisiones contaminantes y de ga-
ses de efecto invernadero” ya que es
mas acertada en términos técnicos.

Articulo 2°. Definiciones. Para la in-
terpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(.)

Vehiculo eléctrico: YUn-vehicttogte-es
proptisado—completamente—por—une—o

enbaterfasrecargables:

.)

Articulo 2°. Definiciones. Para la in-
terpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(.)

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impul-
sado exclusivamente por uno 0 mas mo-
tores eléctricos, que obtienen corriente
de un sistema de almacenamiento de
energia_recargable, como baterias, u
otros dispositivos portatiles de almace-
namiento de energia eléctrica, incluyen-
do celdas de combustible de hidrégeno
0 que obtienen la corriente a través de
catenarias. Estos vehiculos no cuentan
con motores de combustién interna o
sistemas de generacion eléctrica a bor-
do como medio para suministrar energia
eléctrica.

()

En el marco juridico existe actualmente
la definicion de vehiculo eléctrico con-
templada en la Resolucion 1111 de 2013
del Ministerio de Ambiente, que es la
que se propone tener en cuenta para el
proyecto.

Articulo 4°. Descuento sobre la revi-
sion técnico-mecdnica y de emisiones
contaminantes.

Dentro de los seis meses (6) siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley y—hasta—el-afio—2046,—et-Gobierno
Naeionat—via—decreto, establecerd un
descuento minimoe—del—eincuenta—por
eiento{50%j en el valor de la Revision

Técnico-Mecénica y de emisiones con-
taminantes consagrada en la Ley 1383
de 2010, a los vehiculos eléctricos. o
anteriortade-gtie-por-stnatiratezano
eeerere™ . _

Articulo 4°. Descuento sobre la revi-
sion técnico-mecdnica y de emisiones
contaminantes y SOAT. Dentro de los
seis meses (6) siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible estableceran
un descuento en el valor de la Revision
Técnico-Mecéanica y de emisiones conta-
minantes consagrada en la Ley 1383 de
2010, a los vehiculos eléctricos. La tari-
fa de descuento se establecera teniendo
en cuenta que estos vehiculos tienen un
equipamiento tecnoldgico diferente y no
generan emisiones contaminantes.

En el mismo término, el Gobierno Na-
cional, a través de la Superintendencia

Se elimina la limitacion de tiempo del
descuento hasta el 2040, ya que lo que
se pretende con el articulo es adecuar el
precio al menor valor que implican estas
revisiones en vehiculos eléctricos, debi-
do a que no generan emisiones y que por
sus equipamientos tecnolégicos algunas
pruebas que se hacen en una revision
normal no son aplicables para estos ve-
hiculos.

Asi mismo, seran los Ministerios de
Transporte y de Ambiente, quienes de-
finiran el valor de esta tarifa, de acuerdo
a estudios técnicos.

Por ultimo, bajo la misma justificacion,
es necesario adecuar la norma sobre el
cobro del valor del SOAT: en la actua-
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Texto aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
debate

Justificacion

Financiera de Colombia, reglamentara
la_expedicion de las poélizas de seguro
obligatorio (SOAT), para los vehiculos
eléctricos en el territorio nacional, el
cual, atendiendo a su equipamiento tec-
nolégico, tendra una tarifa diferencial
menor.

lidad, la facultad de determinar el precio
del SOAT esta en cabeza de la Superin-
tendencia Financiera (art. 193 del Decre-
to 663 de 1993). Conforme a la Circular
032 de 2009, a los vehiculos eléctricos se
le cobra el valor correspondiente al me-
nor cilindraje dentro de la correspondien-
te categoria de automotor; para el caso
de las bicicletas eléctricas, se les cobra
la tarifa correspondiente a las motos de
menor cilindraje. De alli que sea necesa-
rio que se adecten las disposiciones en
la materia al hecho que, técnicamente, a
los vehiculos eléctricos no se les puede
asignar un cilindraje.

Articulo 5°. Besetento sobreefregis-

Articulo 5°. Incentivos al uso de vehi-
culos eléctricos otorgados por parte de
las entidades territoriales. L as entida-
des territoriales, promoveran la adop-
cion de esquemas de incentivos desde
la_oferta para impulsar la movilidad
eléctrica a nivel territorial tales como,
descuentos sobre el registro vehicular y
tasas diferenciadas de parqueaderos.

De acuerdo con el articulo 168 de la Ley
769 de 2002 (Cdédigo de Transito), co-
rresponde a los Concejos municipales
regular las tarifas por derechos de tran-
sito. De acuerdo con lo anterior, con la
redaccion propuesta se diferencian las
responsabilidades que se planteaban al
Gobierno Nacional, y en todo caso, se
propone una redaccion general, que per-
mite en Ultimas, en el marco de la auto-
nomia territorial, impulsar o promover
las politicas mas adecuadas segun cada
region.

Avrticulo 6°. Tasas diferenciadas de es-
tacionamiento. L0s vehiculos eléctricos
tendran una tasa preferencial y diferen-
ciada en el cobro por el uso de parqui-
metros en todo el territorio nacional. En
ningdn caso, la tasa podra ser superior
al cincuenta por ciento (50%) del valor
de la tasa habitual que se le cobre a los
vehiculos de combustion.

Paragrafo: Las autoridades territoriales
deberan eximir a los vehiculos eléctri-
cos del pago de contribuciones u otros
tributos para vehiculos, dirigidos a re-
ducir la contaminacion.

Eliminado

Se incorpora en el articulo anterior y se
toma la misma justificacion.

Articulo #°—Restriccion a la circula-
cion vehicular. Los vehiculos eléctricos
estaran exentos de las medidas de res-
triccion a la circulacion vehicular que
cualquier autoridad de tréansito local
disponga (Pico y placa, dia sin carro,
restricciones por materia ambiental, en-
tre otros.). Excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

Articulo 6°. Restriccion a la circula-
cion vehicular. Los vehiculos eléctricos
estaran exentos de las medidas de res-
triccién a la circulacion vehicular que
cualquier autoridad de transito local
disponga (Pico y placa; dia sin carro;
restricciones por materia ambiental; en-
tre otros). Excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

Queda igual.

Articulo 8—Parqueaderos preferen-
ciales. Las entidades publicas y los esta-
blecimientos comerciales que ofrezcan
al publico sitios de parqueo, deberan
destinar un porcentaje minimo del dos
por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados, para el uso prefe-
rencial de vehiculos eléctricos.

El Gobierno Nacional, dentro de los
seis meses (6) siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera
reglamentar via decreto, la identifica-
cion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo,
incluyendo un logotipo y color para los
mismos.

Articulo 7°. Parqueaderos preferen-
ciales. Las entidades publicas y los esta-
blecimientos comerciales que ofrezcan
al publico sitios de parqueo, deberan
destinar un porcentaje minimo del dos
por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados, para el uso prefe-
rencial de vehiculos eléctricos.

El Gobierno nacional,_a través del Mi-
nisterio_de Transporte, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera
reglamentar via decreto, la identifica-
cion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo,
incluyendo un logotipo y color para los
mismos.

Se delega directamente la responsabili-
dad de reglamentar el tema al Ministerio
de Transporte, con el fin de hacer mas
eficiente el tramite y la ejecucion de la
norma.

Asi mismo, se establece de manera acla-
ratoria, que no se podra afectar contra
las plazas destinadas a las personas de
movilidad reducida ni a los ciclopar-
queaderos.
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Texto aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
debate

Justificacion

En ningln caso, el inciso anterior po-
dré atentar contra las plazas de parqueo
para personas de movilidad reducida
que consagra la Ley 1287 de 2009 ni la
prioridad a los cicloparqueaderos que
contempla la Ley 1811 de 2016.

Articulo-9%: Iniciativa publica de uso
de vehiculos eléctricos. A partir del 1°
de enero del afio siguiente a la expe-
dicion de la presente ley, el Gobierno
Nacional, en su conjunto, ast-ceme-tos
; ;
Be_paita' enitos—de-categoria especial J
prImeTa;y IE.S t, 'E'E'B.S de-categoria
155%-6e-2012; deberan cumplir con una
cuota minima del diez (10) por ciento
de vehiculos eléctricos en los vehiculos
que anualmente sean comprados o con-
tratados para su uso.

Paragrafo 1°: La anterior disposicion
solo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos eléctricos que para la fecha ten-
gan una oferta comercial en Colombia.

Paragrafo 2°: La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.

Articulo 8°. Iniciativa publica de uso
de vehiculos eléctricos. A partir del 1°
de enero del afio siguiente a la expedi-
cion de la presente ley, el Gobierno Na-
cional, en su conjunto, debera cumplir
con una cuota minima del diez (10) por
ciento de vehiculos eléctricos en los ve-
hiculos que anualmente sean comprados
0 contratados para su uso; teniendo en
cuenta las necesidades de cada entidad y
la infraestructura con que cuenten.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion
solo aplicara para los segmentos de ve-
hiculos eléctricos que para la fecha ten-
gan una oferta comercial en Colombia.

Paragrafo 2°. La Contraloria General
de la Republica sera la entidad encar-
gada de hacer seguimiento y control al
cumplimiento del presente articulo.

Se adiciona una disposicion que preten-
de que, al momento de poner en marcha
la obligacién contenida en el articulo, se
tenga en cuenta las necesidades técnicas
de las entidades.

Articulo 46: Estaciones de carga rapi-
da puiblicas. Dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, los municipios de categoria
especial deberan garantizar que existan
en su territorio, como minimo, cinco (5)
estaciones de carga rapida publicas en
condiciones funcionales.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de
tiempo, Bogota, D. C., debera garanti-
zar que existan como minimo, diez (10)
estaciones de carga rapida en condicio-
nes funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehi-
culos eléctricos no podra ser una causal
que exima al Gobierno Nacional y a los
municipios de cumplir la anterior dispo-
sicion.

Paragrafo 3°. La instalacion de las es-
taciones de carga rapida es responsabi-
lidad de los municipios. Sin embargo, el
funcionamiento de las mismas sera ga-
rantizado por las respectivas empresas
de energia de cada municipio.

Articulo 9°. Estaciones de carga rdpi-
da publicas. Dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, los municipios de cate-
goria especial deberdn garantizar que
existan en su territorio, como minimo,
cinco (5) estaciones de carga rapida pud-
blicas en condiciones funcionales. Para
la construccioén de la infraestructura de
las estaciones de que trata el presente
articulo, los municipios podran realizar
asociaciones publico privadas.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de
tiempo, Bogota, D. C., debera garanti-
zar que existan como minimo, diez (10)
estaciones de carga rapida en condicio-
nes funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehi-
culos eléctricos no podra ser una causal
que exima al Gobierno Nacional y a los
municipios de cumplir la anterior dispo-
sicion.

Paréagrafo 3°. La instalacion de las es-
taciones de carga rapida es responsabi-
lidad de los municipios. Sin embargo, el
funcionamiento de las mismas seréa ga-
rantizado por las respectivas empresas
de energia de cada municipio.

Se establece que la construccion de la
infraestructura se pueda realizar me-
diante asociaciones publico privadas,
esto con el fin de lograr una mejor eje-
cucion del mismo.

Articulo 43 Disposiciones urbanisti-
cas. Las autoridades de planeacion de
los distritos y municipios deberan ga-
rantizar que los edificios de uso residen-
cial y comercial, segin la definicion de
la Ley 675 de 2001, que se construyan
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, cuenten con una acometida
de electricidad de 220 voltios para la re-
carga o el repostaje de vehiculos eléctri-
cos en por lo menos el veinticinco (25)

Articulo 10. Disposiciones urbanisti-
cas. Las autoridades de planeacion de
los distritos y municipios deberan ga-
rantizar que los edificios de uso residen-
cial y comercial, segiin la definicion de
la Ley 675 de 2001, que se construyan
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, cuenten con una acometida
de electricidad de 220 voltios para la re-
carga o el repostaje de vehiculos eléctri-
cos en por lo menos el veinticinco (25)

Igual.
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Texto aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
debate

Justificacion

por ciento de los sitios de parqueo de
uso privado.

Los accesos a la recarga deberan contar
con las medidas de seguridad necesa-
rias orientadas a que sea el propietario
respectivo quien acceda al consumo de
energia para efectos de asumir el costo
del consumo.

De la identificacion dependera el acceso
de los vehiculos eléctricos a los benefi-
cios consagrados en la presente ley, en
especial los estipulados por los articulos
6°, 7°y 8° de la misma.

por ciento de los sitios de parqueo de
uso privado. Los accesos a la recarga
deberan contar con las medidas de se-
guridad necesarias orientadas a que sea
el propietario respectivo quien acceda
al consumo de energia para efectos de
asumir el costo del consumo.

De la identificacion dependera el acceso
de los vehiculos eléctricos a los benefi-
cios consagrados en la presente ley, en
especial los estipulados por los articulos
6°, 7°y 8° de la misma.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Igual.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicito a
la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 75 de 2017 Senado, por medio de la
cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos
en Colombia y se dictan otras disposiciones, CON
modificaciones.

De los honorables Senadores,

e

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora de la Repliblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto generar esquemas de promocion al uso de
vehiculos eléctricos, con el fin de contribuir a la
movilidad sostenible y a la reduccion de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Articulo2°. Definiciones. Paralainterpretacion
y aplicaciéon de la presente ley, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

Movilidad Sostenible. Segun el World
Business Council for Sustainable Development,
la movilidad sostenible es aquella que es capaz
de satisfacer las necesidades de la sociedad
de moverse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar o establecer relaciones sin sacrificar
otros valores humanos ecoldgicos basicos actuales
o futuros. Es decir, debe incluir principios basicos
de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar
(calidad de vida), competitividad y salud.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impulsado
exclusivamente por uno 0 mas motores
eléctricos, que obtienen corriente de un sistema
de almacenamiento de energia recargable,
como baterias, u otros dispositivos portatiles de
almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo
celdas de combustible de hidrogeno o que obtienen
la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos
no cuentan con motores de combustién interna o
sistemas de generacion eléctrica a bordo como
medio para suministrar energia eléctrica.

Estacion de carga rapida: Sistema que provee
energia para la carga répida de las baterias de
vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia
de salida superior a 50 kilovatios.

Estacion de carga lenta: Equipo que provee
energia para la carga lenta de baterias de vehiculos
eléctricos y que tiene una potencia de salida entre
7 kilovatios y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debidamente
demarcadas y sefializadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas,
previo pago de una tasa de uso a la administracion
distrital o municipal.

Articulo 3°. Impuesto sobre vehiculos
automotores. Adicionese el pardgrafo 5° al
articulo 145 de la Ley 488 de 1998 el cual quedara
asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos,
las tarifas aplicables no podran superar en ningun
caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial
del vehiculo.

Articulo 4°. Descuento sobre la revision
técnico-mecénica y de emisiones contaminantes y
SOAT. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible estableceran un descuento
en el valor de la Revision Técnico-Mecénica y de
emisiones contaminantes consagrada en la Ley
1383 de 2010, a los vehiculos eléctricos. La tarifa
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de descuento se establecera teniendo en cuenta
que estos vehiculos tienen un equipamiento
tecnolégico diferente y no generan emisiones
contaminantes.

En el mismo término, el Gobierno nacional,
a través de la Superintendencia Financiera de
Colombia, reglamentard la expedicion de las
polizas de seguro obligatorio (SOAT), para los
vehiculos eléctricos en el territorio nacional, el
cual, atendiendo a su equipamiento tecnolégico,
tendré una tarifa diferencial menor.

Articulo 5°. Incentivos al uso de vehiculos
eléctricos otorgados por parte de las entidades
territoriales. Lasentidadesterritoriales, promoveran
la adopcion de esquemas de incentivos desde la
oferta para impulsar la movilidad eléctrica a nivel
territorial tales como, descuentos sobre el registro
vehicular y tasas diferenciadas de parqueaderos.

Articulo 6°. Restriccion a la circulacion
vehicular. Los vehiculos eléctricos estaran
exentos de las medidas de restriccion a la
circulacion vehicular que cualquier autoridad
de transito local disponga (Pico y placa; dia sin
carro; restricciones por materia ambiental; entre
otros). Excluyendo aquellas que se establezcan
por razones de seguridad.

Articulo 7°. Parqueaderos preferenciales.
Las entidades publicas y los establecimientos
comerciales que ofrezcan al publico sitios de
parqueo, deberan destinar un porcentaje minimo
del dos por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados, para el uso preferencial de
vehiculos eléctricos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, debera
reglamentar via decreto, la identificacion de los
parqueaderos preferenciales a los que se refiere el
presente articulo, incluyendo un logotipo y color
para los mismos.

En ningun caso, el inciso anterior podra atentar
contra las plazas de parqueo para personas de
movilidad reducida que consagra la Ley 1287 de
2009 ni la prioridad a los cicloparqueaderos que
contempla la Ley 1811 de 2016.

Articulo 8°. Iniciativa publica de uso de
vehiculos eléctricos. A partir del 1° de enero del
afio siguiente a la expedicion de la presente ley,
el Gobierno nacional, en su conjunto, debera
cumplir con una cuota minima del diez (10) por
ciento de vehiculos eléctricos en los vehiculos que
anualmente sean comprados o contratados para su
uso; teniendo en cuenta las necesidades de cada
entidad y la infraestructura con que cuenten.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion solo
aplicard para los segmentos de vehiculos eléctricos
que para la fecha tengan una oferta comercial en
Colombia.

Paragrafo 2°. La Contraloria General de la
Republica serd la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del
presente articulo.

Articulo 9°. Estaciones de carga rdpida
publicas. Dentro de los tres (3) afios siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley,
los municipios de categoria especial deberan
garantizar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga rapida
publicas en condiciones funcionales. Para
la construccion de la infraestructura de las
estaciones de que trata el presente articulo, los
municipios podran realizar asociaciones publico
privadas.

Paréagrafo 1°. En el mismo periodo de tiempo,
Bogot4, D. C., debera garantizar que existan como
minimo, diez (10) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podré ser una causal que exima al
Gobierno Nacional y a los municipios de cumplir
la anterior disposicion.

Parégrafo 3°. La instalacion de las estaciones
de carga rapida es responsabilidad de los
municipios. Sin embargo, el funcionamiento de
las mismas ser& garantizado por las respectivas
empresas de energia de cada municipio

Articulo 10. Disposiciones urbanisticas.
Las autoridades de planeacion de los distritos y
municipios deberan garantizar que los edificios de
uso residencial y comercial, segun la definicion
de la Ley 675 de 2001, que se construyan a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con una acometida de electricidad de 220
voltios para la recarga o el repostaje de vehiculos
eléctricos en por lo menos el veinticinco (25) por
ciento de los sitios de parqueo de uso privado.
Los accesos a la recarga deber&n contar con las
medidas de seguridad necesarias orientadas a
que sea el propietario respectivo quien acceda
al consumo de energia para efectos de asumir el
costo del consumo.

De la identificacion dependera el acceso de los
vehiculos eléctricos a los beneficios consagrados
en la presente ley, en especial los estipulados por
los articulos 6°, 7° y 8° de la misma.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La

presente Ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

/
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SUSANA CORREA BORRERO
Senadora de la Repiblica
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADAEL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE
2017, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 75
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover el uso de vehiculos eléctricos a
través de incentivos y beneficios para propietarios,
con el fin de contribuir a la movilidad sostenible
y a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Articulo2°. Definiciones. Paralainterpretacion
y aplicaciéon de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Movilidad Sostenible: Segun el World
Business Council for Sustainable Development,
la movilidad sostenible es aquella que es capaz
de satisfacer las necesidades de la sociedad de
moverse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar o establecer relaciones sin
sacrificar otros valores humanos ecoldgicos
béasicos actuales o futuros. Es decir, debe
incluir principios basicos de eficiencia,
seguridad, equidad, bienestar (calidad de
vida), competitividad y salud.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo que es
propulsado completamente por uno 0 mas motores
eléctricos cuya fuente de energia es energia
eléctrica almacenada en baterias recargables.

Estacion de carga rapida: Sistema que provee
energia para la carga répida de las baterias de
vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia
de salida superior a 50 kilovatios.

Estacion de carga lenta: Equipo que provee
energia para la carga lenta de baterias de vehiculos
eléctricos y que tiene una potencia de salida entre
7 kilovatios y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debidamente
demarcadas y sefializadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas,
previo pago de una tasa de uso a la administracion
distrital o municipal.

Articulo 3°. Impuesto sobre vehiculos
automotores. Adicidnese el paragrafo 5° al articulo
145 de la Ley 488 de 1998 el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos, las
tarifas aplicables no podran superar en ningln

caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial
del vehiculo.

Avrticulo 4°. Descuento sobre la revision técnico-
mecéanica y de emisiones contaminantes. Dentro
de los seis meses (6) siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta el afio 2040,
el Gobierno nacional, via decreto, establecerd un
descuento minimo del cincuenta por ciento (50%)
en el valor de la Revisién Técnico-Mecanica y
de emisiones contaminantes consagrada en la
Ley 1383 de 2010, a los vehiculos eléctricos. Lo
anterior, dado que por su naturaleza no requiere
el sometimiento a la revision de emision de gases
contaminantes.

Articulo 5°. Descuento sobre el registro
vehicular. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y hasta el afio 2050, el costo del
registro inicial para vehiculos eléctricos segin
la definicion de la Ley 769 de 2002, no podra
ser superior al cincuenta por ciento (50%) del
valor habitual que se le cobre a los vehiculos de
combustién.

Articulo 6°. Tasas diferenciadas de
estacionamiento. Los vehiculos eléctricos tendran
una tasa preferencial y diferenciada en el cobro
por el uso de parquimetros en todo el territorio
nacional. En ningln caso, la tasa podra ser
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor
de la tasa habitual que se le cobre a los vehiculos
de combustion.

Paragrafo. Las autoridades territoriales
deberan eximir a los vehiculos eléctricos del pago
de contribuciones u otros tributos para vehiculos,
dirigidos a reducir la contaminacion.

Articulo 7°. Restriccion a la circulacion
vehicular. Lo0s vehiculos eléctricos estardn
exentos de las medidas de restriccion a la
circulacion vehicular que cualquier autoridad
de transito local disponga (Pico y placa, dia sin
carro, restricciones por materia ambiental, entre
otros.). Excluyendo aquellas que se establezcan
por razones de seguridad.

Articulo 8°. Parqueaderos preferenciales.
Las entidades publicas y los establecimientos
comerciales que ofrezcan al publico sitios de
parqueo, deberan destinar un porcentaje minimo
del dos por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados, para el uso preferencial de
vehiculos eléctricos.

El Gobierno nacional, dentro de los seis
meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, deberé reglamentar via decreto, la
identificacion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo, incluyendo
un logotipo y color para los mismos.
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Articulo 9°. Iniciativa publica de uso de
vehiculos eléctricos. A partir del 1° de enero del
afio siguiente a la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional, en su conjunto, asi como los
departamentos de categoria especial y primera, y
los municipios de categoria especial y primera,
definidos por la Ley 1551 de 2012, deberan cumplir
con una cuota minima del diez (10) por ciento de
vehiculos eléctricos en los vehiculos que anualmente
sean comprados o contratados para su uso.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion solo
aplicara para los segmentos de vehiculos eléctricos
que para la fecha tengan una oferta comercial en
Colombia.

Paragrafo 2°. La Contraloria General de la
Republica serd la entidad encargada de hacer
seguimiento 'y control al cumplimiento del
presente articulo.

Articulo 10. Estaciones de carga rdpida
publicas. Dentro de los tres (3) afios siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley,
los municipios de categoria especial deberan
garantizar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga rapida
publicas en condiciones funcionales.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de tiempo,
Bogot4, D. C., debera garantizar que existan como
minimo, diez (10) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podré ser una causal que exima al
Gobierno Nacional y a los municipios de cumplir
la anterior disposicion.

Parégrafo 3°. La instalacion de las estaciones
de carga rapida es responsabilidad de los
municipios. Sin embargo, el funcionamiento de
las mismas sera garantizado por las respectivas
empresas de energia de cada municipio.

Articulo 11.  Disposiciones  urbanisticas.
Las autoridades de planeacion de los distritos y
municipios deberdn garantizar que los edificios de
uso residencial y comercial, segun la definicion de
la Ley 675 de 2001, que se construyan a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, cuenten con
una acometida de electricidad de 220 voltios para
la recarga o el repostaje de vehiculos eléctricos en
por lo menos el veinticinco (25) por ciento de los
sitios de parqueo de uso privado. Los accesos a la
recarga deberan contar con las medidas de seguridad
necesarias orientadas a que sea el propietario
respectivo quien acceda al consumo de energia para
efectos de asumir el costo del consumo.

De la identificacion dependera el acceso de los
vehiculos eléctricos a los beneficios consagrados
en la presente ley, en especial los estipulados por
los articulos 6°, 7° y 8° de la misma.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE
2017 SENADO

por el cual se autoriza a institutos o centros de
investigaciones o estudios y academias, previo
cumplimiento de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras

disposiciones.
Senador
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para

segundo debate en Senado de la Republica al
Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Senado

Respetado Presidente:

En atencién a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de
la Republica y conforme a lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito poner a consideracién el informe de
ponencia para segundo debate, al proyecto
de ley de la referencia, previas las siguientes
consideraciones:

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley es de mi autoria.
Fue radicado en Secretaria General del Senado de
la Republica, el 29 de agosto de 2017 y publicado
en Gaceta del Congreso nimero 754 de 2017.

En razon de su materia, fue remitido a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado y por disposicion de la Mesa Directiva
de dicha Célula Legislativa, fui designada como
ponente en primer debate.

La ponencia para primer debate fue publicada
en Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017, y
fue aprobado, posteriormente, en primer debate en
sesion del 21 de noviembre del afio en curso.

En este orden de ideas, gracias a la designacion
de la mesa directiva, me dispongo a rendir informe
de ponencia positiva en los términos que demanda
la ley.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es autorizar
a institutos o centros de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento de
requisitos, a desarrollar programas académicos de
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doctorado relacionados con sus campos de accion
investigativa.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley consta de cuatro (6) articulos.

Articulo 1° Los institutos o centros de
investigaciones o estudios y las academias
cientificas constituidas como entidades sin animo
de lucro que en su objeto social, como actividad
principal, se dediquen a la investigacion cientifica
0 académica y que cumplan los requisitos
contemplados en la presente ley, lo mismo que las
entidades del Estado dedicadas de modo principal
ala investigacion cientifica que también satisfagan
talesrequisitos, podranobtenerelregistrocalificado
para realizar programas académicos de doctorado,
relacionados con sus campos de accion, por un
término de siete (7) afios. Concedido el registro
calificado, en el mismo acto administrativo, el
Ministerio de Educacion Nacional les otorgara
autorizacion especial para expedir los titulos
respectivos. En lo que concierne a los programas
académicos que desarrollen, estaran sujetos, con
base en los mismos deberes y derechos de las IES,
a las facultades de inspeccion y vigilancia de la
educacion superior que le competen al Estado.

Paragrafo. En los aspectos no consignados en
esta ley, los institutos o centros de investigacion
y las academias cientificas, estaran obligados
a cumplir con todas las deméas exigencias
establecidas para las IES al momento de solicitar
registro calificado de un programa de doctorado.

Articulo 2°. Los institutos y academias a los que
se refiere esta ley, deberan presentar las solicitudes
de registro calificado con la informacion
que corresponde a los siguientes requisitos,
contemplados en las reglamentaciones sobre
registro calificado de programas académicos:

1. Denominacién del programa.

2. Justificacion del programa.

3. Contenidos curriculares.

4. Organizacion de las actividades académicas.

Articulo 3°. Los institutos, centros y academias
a los que se refiere la presente ley, ademas de
lo establecido en el articulo anterior, deberan
presentar las solicitudes de registro calificado con
la informacion que corresponde a los siguientes
requisitos:

1. Investigacion. a) Tener una proporcion de un
(1) investigador con titulo de doctor, vincula-
do mediante contrato laboral a término inde-
finido por cada cuatro (4) estudiantes del pro-
grama; b) Tener registrado en el sistema de
Colciencias, por lo menos un grupo de inves-
tigacion cientifica debidamente reconocido
como tal y categorizado; c) El grupo o gru-
pos de investigacion que apoyen el programa
deben poseer resultados de investigacion en
alguno de los tres (3) dmbitos siguientes: i)
Un programa de publicaciones, acreditado
con la edicion de no menos de cincuenta (50)

titulos de indole académica o cientifica, con
el correspondiente numero de ISBN, publi-
cados en una editorial académica reconocida
por Colciencias, o por lo menos veinte (20)
titulos de indole académico o cientifico que
se encuentren indexados en alguna base de
datos internacional; o ii) Poseer veinte (20)
patentes registradas; o iii) Reportar al menos
veinte (20) articulos de investigacion cientifi-
ca indexados en alguna base de datos interna-
cional, los cuales son relacionados en la do-
cumentacion de Colciencias sobre resultados
de investigacion. Los resultados incompletos
en alguno de los tres (3) campos anteriores
no podran computarse con otros para cumplir
el requisito; d) Poseer una revista académi-
ca con nimero de ISSN, con al menos diez
(10) nmeros publicados o cinco (5) afios de
existencia, que suscriba algun codigo de éti-
ca internacional en publicaciones cientificas,
en la que los estudiantes y miembros de la
comunidad académica puedan publicar sus
avances y resultados de investigacion; e) Te-
ner al menos dos (2) convenios de coopera-
cién académica con universidades nacionales
0 extranjeras con acreditacion de alta calidad.
Medios Educativos. Disponer de una bi-
blioteca propia con no menos de quince mil
(15.000) titulos de libros en diferentes areas
del conocimiento e idiomas y, ademas, con
revistas académicas, a disposicion de los es-
tudiantes, sin contar para el efecto los con-
venios con otras bibliotecas o la tenencia de
bases de datos y el acceso a bibliotecas digi-
tales.

Docentes. Presentar cartas de compromiso,
junto a las hojas de vida, de no menos de vein-
te (20) docentes nacionales o extranjeros, con
titulo de doctor en el area del programa pro-
puesto o materias afines, en las que se com-
prometan a impartir las clases del programa,
dirigir los trabajos de tesis doctoral, asi como
supervisar y asesorar el trabajo académico
independiente de los estudiantes. Que en sus
respectivas hojas de vida el equipo anterior
de investigadores evidencie en conjunto, al
menos, una trayectoria de investigacion acre-
ditada con la publicacién de ciento cincuenta
(150) trabajos, representados en libros, capi-
tulos de libro, o articulos en revistas acade-
micas. Asimismo, algunos de tales trabajos
deben figurar en bases de datos verificables
como citados en publicaciones nacionales e
internacionales, en castellano y otras lenguas.
Que entre sus docentes los haya con expe-
riencia en la direccién o coordinacion de un
programa de doctorado o como profesores de
un programa de doctorado o como directores
de tesis doctorales en el campo del programa
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0 como investigadores registrados en Col-
ciencias.

4. Infraestructura y medios educativos. Dis-
poner en el lugar donde va a desarrollarse
el programa de aulas de clase con equipos
audiovisuales, junto a estaciones de trabajo
para los estudiantes, dotadas con computa-
dores, conexion a internet por fibra optica de
entrada y salida, proveedor de internet princi-
pal y de respaldo, infraestructura de conexion
inaldmbrica de Gltima generacion con esque-
ma de seguridad y distribucion de cargas, ser-
vidor de aplicaciones con balanceo de cargas,
servidor de bases de datos con discos duros
como minimo en arreglo RAID 5. Contar con
herramientas técnicas, insumos, instalaciones
y equipos de laboratorio cuando se requieran,
segun la naturaleza del programa.

5. Estudiantes. Presentar el reglamento estu-
diantil que regulara las relaciones entre la
institucién y los estudiantes, con indicacion
del régimen de seleccion, permanencia, pro-
mocion en el programa y la obligatoriedad de
una segunda lengua como requisito de admi-
sion.

6. Estructura académico-administrativa. Pre-
sentar un documento en que se exponga la
estructura académico-administrativa de la
institucion y la que regira el programa.

Articulo 4°. Para el tramite y las autorizaciones

contempladas en esta ley, se aplicara el
procedimiento establecido en las normas generales
sobre registro calificado, o en las disposiciones
que hagan sus veces.

Articulo 5° La presente ley no incluye
programas en ciencias médicas o de la salud.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

IV. CONSIDERACIONES
DE LAPONENTE

El proyecto de ley busca ampliar la oferta de
programas de doctorado en areas que excluyan
a las ciencias médicas, dado el bajo numero
en el pais de graduados con titulo de doctor en
comparacion con otros de América Latina con
menor poblacién que Colombia que en la mayoria
de los casos, duplican o triplican el nimero de
doctores por cada millén de habitantes.

Con esta iniciativa, se busca que los centros
de investigacion, institutos y academias del
pais, previo cumplimiento de muy exigentes
requisitos de calidad, sean autorizados para
ofrecer programas doctorales con titulo propio,
mediante la autorizaciéon legal para tramitar y
obtener del Ministerio de Educacion Nacional
el registro calificado necesario para ofrecer este
tipo de programas de educacion superior. Para
ello, deberan cumplir las condiciones de calidad
propias del registro calificado para los programas
de educacion superior en Colombia y otras que le

son propias a las condiciones de alta calidad de
los mismos.

Si bien la Ley 30 de 1992 en su articulo
125 establece que “Las instituciones dedicadas
exclusiva o primordialmente a la investigacion,
podran ofrecer previo convenio con universidades y
conjuntamente con estas, programas de formacion
avanzada”, con la presente iniciativa se busca
que estas instituciones dedicadas exclusiva
o primordialmente a la investigacion, previo
cumplimiento de exigentes requisitos de calidad
sean autorizados para ofrecer programas doctorales
con titulo propio, mediante la autorizacion legal
paratramitary obtener del Ministerio de Educacién
Nacional el registro calificado necesario; con ello
se avanzard ademads, en el relacionamiento de
la formacién doctoral con el sector productivo
y social propio de los ambientes en los que
se desempefian estas instituciones dedicadas
exclusiva o primordialmente a la investigacion.

El Proyecto de ley ndmero 108 de 2017
consta de seis articulos, el primero de los cuales
sefiala como objeto que “Los institutos o centros
de investigaciones o estudios y las academias
cientificas constituidas como entidades sin animo
de lucro que en su objeto social, como actividad
principal, se dediquen a la investigacion cientifica
0 académica y que cumplan los requisitos
contemplados en la presente ley, lo mismo que las
entidades del Estado dedicadas de modo principal
alainvestigacion cientifica que también satisfagan
tales requisitos, podran obtener el registro
calificado para realizar programas académicos
de doctorado, relacionados con sus campos de
accion, por un término de siete (7) afios”.

En el articulo segundo se establecen los
requisitos para la presentacion de sus solicitudes
ante el Ministerio de Educaciéon Nacional, que
deberan ser: 1. Denominacion del programa;
2. Justificacion del programa; 3. Contenidos
curriculares, y 4. Organizacion de las actividades
académicas.

El articulo tercero establece los que
consideramos muy estrictos requisitos adicionales
alos establecidos en el articulo segundo que deben
cumplir los institutos, centros y academias a los
que se refiere la presente ley, en investigacion,
medios educativos, docentes, infraestructura
y medios educativos, estudiantes y estructura
académica, que comparados a los que se exigen
a las universidades del pais, son mucho maés
rigurosos y propenden por asegurar la calidad de
los programas que se propongan.

El articulo cuarto establece que para el tramite
y las autorizaciones contempladas en esta ley,
se aplicard el procedimiento establecido en
las normas generales sobre registro calificado
vigentes y en uso por el Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo quinto hace exclusion expresa de
los programas en ciencias médicas o de la salud.
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El articulo sexto indica que rige a partir de su
publicacion.

— Alcances del proyecto

Es por todos conocido que Colombia esta
rezagada en el nimero de graduados con titulo
doctoral respecto de paises de la regién (“segin
Colciencias, en Colombia se gradlian poco
menos de seis doctores al afio por cada millon de
habitantes, mientras que en Chile 23, en México
24, en Brasil 63, 0 en Argentina 23; hasta el
2014 en la historia de Colombia sélo se habian
graduado 356 doctores en todas las areas, aunque
a la fecha, hay muchos mas doctores en el pais”);
esta situacion ha sido sefialada por la OCDE como
punto critico en el ingreso de Colombia a esa
organizacion.

Es claro que no existe una politica de
gobierno ni de Estado que demuestre generar
en las universidades del pais las condiciones
e incentivos necesarios para que estas se
preocupen por crear nuevos programas de
doctorado para lograr incrementar el namero de
doctores con los que cuenta el pais, situacion
fundamental en los indicadores de investigacion,
productos resultado de investigacion y patentes
que se generan en Colombia cada afio, asi como
en la calidad de los docentes vinculados a las
universidades, que en porcentajes demasiado
bajos cuentan con titulo doctoral, situacién
que se refleja en la calidad de la ensefianza que
reciben los estudiantes universitarios, que no
se forman con competencias en investigacion
necesarias para el ejercicio profesional de todas
las areas del conocimiento, situacion que a su
vez merma las condiciones y capacidades éticas
en los alumnos que se forman en los centros de
ensefianza, como podemos observar hoy en dia
con todos los casos de corrupcion que se estan
conociendo a diario.

Ademaés de lo anterior, en la mayoria de
los casos, tampoco se han logrado crear
programas doctorales que busquen la inclusién
de personas con las capacidades, pero sin los
recursos econémicos para acceder a los pocos
y muy costosos programas que se ofrecen en
universidades, que valen varias veces lo que
cuesta realizarlos en universidades publicas
extranjeras mejor posicionadas en los ranking
internacionales, con mayor tradicion y siglos
de existencia. Esta situacién de exclusion
respecto del acceso a la educacion avanzada,
también ha sido sefialada por la OCDE.

Es de nuestro parecer que autorizar a los
centros, institutos y academias dedicados a
la investigacién para generar conocimiento y
contribuir al desarrollo del pais, es una opcién
que se tiene que considerar como mecanismo
para ampliar la oferta de programas doctorales
de calidad y que amplie el margen de estudios
doctorales.

— Subcomisién para el estudio del

proyecto

En el curso de su primer debate, la Comision
Sexta del Senado, decidi6 nombrar para su
estudio y analisis una subcomision conformada
por 5 Senadores, la cual se ha comprometido
con la elaboracién de un informe que concilie
las inquietudes generadas alrededor del texto
del proyecto. Una vez concertado dicho informe
a partir de los compromisos adquiridos por los
Senadores integrantes, se pondra a consideracion
un informe con las modificaciones a las que haya
lugar ante la plenaria del Senado de la Republica,
que relina todos los puntos de vista y genere una
solucion concreta ante la problematica abordada

por el proyecto.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto original

Modificaciones

PROYECTO DE LEY
NUMERO 108 DE 2017
SENADO

por el cual se autoriza a ins-
titutos o centros de investi-
gaciones o estudios y acade-
mias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar
programas académicos de
doctorado y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY
NUMERO 108 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se auto-
riza a institutos o centros de
investigaciones o estudios y
academias, previo cumpli-
miento de requisitos, a desa-
rrollar programas académi-
cos de doctorado y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1° Los institutos
0 centros de investigacio-
nes o estudios y las acade-
mias cientificas constituidas
como entidades sin &animo
de lucro que en su obje-
to social, como actividad
principal, se dediquen a la
investigacion cientifica o
académica y que cumplan
los requisitos contemplados
en la presente ley, lo mismo
que las entidades del Estado
dedicadas de modo principal
a la investigacion cientifica
que también satisfagan tales
requisitos, podran obtener el
registro calificado para rea-
lizar programas académicos
de doctorado, relacionados
con sus campos de accion,
por un término de siete (7)
afios. Concedido el registro
calificado, en el mismo acto
administrativo, el Ministerio
de Educacion Nacional les
otorgara autorizacion espe-
cial para expedir los titulos
respectivos. En lo que con-
cierne a los programas aca-
démicos que desarrollen, es-
taran sujetos, con base en los
mismos deberes y derechos

de las IES, a las facultades de

Articulo 1°. Los institutos o
centros de investigaciones
0 estudios y las academias
cientificas constituidas como
entidades sin &nimo de lu-
Cro que en su objeto social,
como actividad principal,
se dediquen a la investiga-
cion cientifica o académica
y que cumplan los requi-
sitos contemplados en la
presente ley, lo mismo que
las entidades del Estado de-
dicadas de modo principal
a la investigacion cientifica
que también satisfagan tales
requisitos, podran obtener el
registro calificado para rea-
lizar programas académicos
de doctorado, relacionados
con sus campos de accion,
por un término de siete (7)
afios, previa modificacion de
su objeto social. Concedido
el registro calificado, en el
mismo acto administrativo,
el Ministerio de Educacion
Nacional les otorgara autori-
zacion especial para expedir
los titulos respectivos. En lo
que concierne a los progra-
mas académicos que desa-
rrollen, estaran sujetos, con
base en los mismos deberes
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Proyecto original

Modificaciones

inspeccion y vigilancia de
la educacion superior que le
competen al Estado.

y derechos de las IES, a las
facultades de inspeccion y
vigilancia de la educacion
superior que le competen al
Estado.

Paragrafo. En los aspectos
no consignados en esta ley,
los institutos o centros de in-
vestigacion y las academias
cientificas, estaran obligados
a cumplir con todas las de-
mas exigencias establecidas
para las IES al momento de
solicitar registro calificado
de un programa de doctora-
do.

Paragrafo. En los aspec-
tos no consignados en esta
ley, los institutos o centros
de investigacion y las aca-
demias cientificas, estaran
obligados a cumplir con
todas las demés exigen-
cias establecidas para las
IES, en general, y, en par-
ticular, al momento de so-
licitar registro calificado de
un programa de doctorado.
Estaran sujetos igualmente
a los principios y objetivos,
consagrados en los capitu-
los primero y segundo de la
Ley 30 de 1992.

También les sera aplicable
lo establecido en los articu-
los 12y 13 de la Ley 30, en
particular que los progra-
mas de maestria, doctorado
y posdoctorado tienen a la
investigacion como funda-
mento y ambito necesarios
de su actividad, y que los
programas de doctorado se
concentran en la formacién
de investigadores a nivel
avanzado, tomando como
base la disposicion, capa-
cidad y conocimientos ad-
quiridos por la persona en
los niveles anteriores de
formacion.

VII. PROPOSICION
Conforme a las anteriores consideraciones, me

permito rendir informe de ponencia positiva al
Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Senado,
por el cual se autoriza a institutos o centros de
investigaciones o estudios y academias, previo
cumplimiento de requisitos, a desarrollar
programas académicos de doctorado y se dictan
otras disposiciones Yy, en consecuencia, solicito
amablemente a la Plenaria del Senado de la
Republica aprobar el proyecto de ley referido con
las modificaciones propuestas.

ley referido con las modific iones propuestas.

o

SANDRA ELENA VILLADIEGO VI
Senadora de la Repibli

GO

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO, DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se autoriza a institutos o

centros de investigaciones o estudios y academias,

previo cumplimiento de requisitos, a desarrollar

programas académicos de doctorado y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1° Los institutos o centros de
investigaciones o estudios y las academias
cientificas constituidas como entidades sin animo
de lucro que en su objeto social, como actividad
principal, se dediquen a la investigacion cientifica
0 académica y que cumplan los requisitos
contemplados en la presente ley, lo mismo que las
entidades del Estado dedicadas de modo principal
ala investigacion cientifica que también satisfagan
talesrequisitos, podranobtenerelregistrocalificado
para realizar programas académicos de doctorado,
relacionados con sus campos de accion, por un
término de siete (7) afios. Concedido el registro
calificado, en el mismo acto administrativo, el
Ministerio de Educaciéon Nacional les otorgara
autorizacion especial para expedir los titulos
respectivos. En lo que concierne a los programas
académicos que desarrollen, estaran sujetos, con
base en los mismos deberes y derechos de las IES,
a las facultades de inspeccion y vigilancia de la
educacion superior que le competen al Estado.

Paragrafo. En los aspectos no consignados en
esta ley, los institutos o centros de investigacion
y las academias cientificas, estaran obligados
a cumplir con todas las deméas exigencias
establecidas para las IES, en general, y, en
particular, al momento de solicitar registro
calificado de un programa de doctorado. Estaran
sujetos igualmente a los principios y objetivos,
consagrados en los capitulos primero y segundo
de la Ley 30 de 1992.

También les sera aplicable lo establecido en
los articulos 12 y 13 de la Ley 30, en particular
que los programas de maestria, doctorado y
posdoctorado tienen a la investigacion como
fundamento y ambito necesarios de su actividad, y
que los programas de doctorado se concentran en
la formacion de investigadores a nivel avanzado,
tomando como base la disposicion, capacidad y
conocimientos adquiridos por la persona en los
niveles anteriores de formacion.

Avrticulo 2°. Los institutos y academias a los que
se refiere esta ley, deberan presentar las solicitudes
de registro calificado con la informacién
que corresponde a los siguientes requisitos,
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contemplados en las reglamentaciones sobre
registro calificado de programas académicos:

1.
2.
3.
4.

Denominacion del programa.

Justificacion del programa.

Contenidos curriculares.

Organizacion de las actividades académicas.

Articulo 3°. Los institutos, centros y academias
a los que se refiere la presente ley, ademas de
lo establecido en el articulo anterior, deberan
presentar las solicitudes de registro calificado con
la informacion que corresponde a los siguientes
requisitos:

1.

Investigacion. a) Tener una proporcion de un
(1) investigador con titulo de doctor, vincula-
do mediante contrato laboral a término inde-
finido por cada cuatro (4) estudiantes del pro-
grama; b) Tener registrado en el sistema de
Colciencias, por lo menos un grupo de inves-
tigacion cientifica debidamente reconocido
como tal y categorizado; c) El grupo o gru-
pos de investigacion que apoyen el programa
deben poseer resultados de investigacion en
alguno de los tres (3) ambitos siguientes: i)
Un programa de publicaciones, acreditado
con la edicion de no menos de cincuenta (50)
titulos de indole académica o cientifica, con
el correspondiente nimero de ISBN, publi-
cados en una editorial académica reconocida
por Colciencias, o por lo menos veinte (20)
titulos de indole académico o cientifico que
se encuentren indexados en alguna base de
datos internacional; o ii) Poseer veinte (20)
patentes registradas; o iii) Reportar al menos
veinte (20) articulos de investigacion cientifi-
ca indexados en alguna base de datos interna-
cional, los cuales son relacionados en la do-
cumentacion de Colciencias sobre resultados
de investigacion. Los resultados incompletos
en alguno de los tres (3) campos anteriores
no podran computarse con otros para cumplir
el requisito; d) Poseer una revista académi-
ca con nimero de ISSN, con al menos diez
(10) numeros publicados o cinco (5) afios de
existencia, que suscriba algin cédigo de éti-
ca internacional en publicaciones cientificas,
en la que los estudiantes y miembros de la
comunidad académica puedan publicar sus
avances y resultados de investigacion; e) Te-
ner al menos dos (2) convenios de coopera-
cion académica con universidades nacionales
0 extranjeras con acreditacion de alta calidad.
Medios Educativos. Disponer de una bi-
blioteca propia con no menos de quince mil
(15.000) titulos de libros en diferentes areas
del conocimiento e idiomas y, ademas, con
revistas académicas, a disposicion de los es-
tudiantes, sin contar para el efecto los con-
venios con otras bibliotecas o la tenencia de

bases de datos y el acceso a bibliotecas digi-
tales.

Docentes. Presentar cartas de compromiso,
junto a las hojas de vida, de no menos de vein-
te (20) docentes nacionales o extranjeros, con
titulo de doctor en el area del programa pro-
puesto o materias afines, en las que se com-
prometan a impartir las clases del programa,
dirigir los trabajos de tesis doctoral, asi como
supervisar y asesorar el trabajo académico
independiente de los estudiantes. Que en sus
respectivas hojas de vida el equipo anterior
de investigadores evidencie en conjunto, al
menos, una trayectoria de investigacion acre-
ditada con la publicacion de ciento cincuenta
(150) trabajos, representados en libros, capi-
tulos de libro, o articulos en revistas acadé-
micas. Asimismo, algunos de tales trabajos
deben figurar en bases de datos verificables
como citados en publicaciones nacionales e
internacionales, en castellano y otras lenguas.
Que entre sus docentes los haya con expe-
riencia en la direccion o coordinacion de un
programa de doctorado o como profesores de
un programa de doctorado o como directores
de tesis doctorales en el campo del programa
0 como investigadores registrados en Col-
ciencias.

Infraestructura y medios educativos. Dis-
poner en el lugar donde va a desarrollarse
el programa de aulas de clase con equipos
audiovisuales, junto a estaciones de trabajo
para los estudiantes, dotadas con computa-
dores, conexion a internet por fibra optica
de entrada y salida, proveedor de internet
principal y de respaldo, infraestructura de
conexion inalambrica de Ultima generacion
con esquema de seguridad y distribucion de
cargas, servidor de aplicaciones con balan-
ceo de cargas, servidor de bases de datos
con discos duros como minimo en arreglo
RAID 5. Contar con herramientas técnicas,
insumos, instalaciones y equipos de labora-
torio cuando se requieran, segun la natura-
leza del programa.

Estudiantes. Presentar el reglamento estu-
diantil que regulard las relaciones entre la
institucion y los estudiantes, con indicacion
del régimen de seleccién, permanencia, pro-
mocion en el programa y la obligatoriedad de
una segunda lengua como requisito de admi-
sion.

Estructura académico-administrativa. Pre-
sentar un documento en que se exponga la
estructura académico-administrativa de la
institucion y la que regira el programa.

Articulo 4°. Para el tramite y las autorizaciones
contempladas en esta ley, se aplicara el
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procedimiento establecido en las normas generales
sobre registro calificado, o en las disposiciones
que hagan sus veces.

Articulo 5° La presente ley no incluye
programas en ciencias médicas o de la salud.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA

EL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2017
SENADO

por el cual se autoriza a institutos o centros de

investigaciones o estudios y academias, previo

cumplimiento de requisitos, a desarrollar programas

académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1° Los institutos o centros de
investigaciones o estudios y las academias
cientificas constituidas como entidades sin animo
de lucro que en su objeto social, como actividad
principal, se dediquen a la investigacion cientifica
0 académica y que cumplan los requisitos
contemplados en la presente ley, lo mismo que las
entidades del Estado dedicadas de modo principal
ala investigacion cientifica que también satisfagan
talesrequisitos, podranobtenerelregistrocalificado
para realizar programas académicos de doctorado,
relacionados con sus campos de accion, por un
término de siete (7) afios. Concedido el registro
calificado, en el mismo acto administrativo, el
Ministerio de Educacién Nacional les otorgara
autorizacion especial para expedir los titulos
respectivos. En lo que concierne a los programas
académicos que desarrollen, estaran sujetos, con
base en los mismos deberes y derechos de las IES,
a las facultades de inspeccion y vigilancia de la
educacion superior que le competen al Estado.

Paragrafo. En los aspectos no consignados en
esta ley, los institutos o centros de investigacion
y las academias cientificas, estaran obligados
a cumplir con todas las deméas exigencias
establecidas para las IES al momento de solicitar
registro calificado de un programa de doctorado.

Articulo 2°. Los institutos y academias a los que
se refiere esta ley, deberan presentar las solicitudes
de registro calificado con la informacion
que corresponde a los siguientes requisitos,
contemplados en las reglamentaciones sobre
registro calificado de programas académicos:

1. Denominacion del programa.

2. Justificacion del programa.

3. Contenidos curriculares.

4. Organizacion de las actividades académicas.

Avrticulo 3°. Los institutos, centros y academias
a los que se refiere la presente ley, ademas de
lo establecido en el articulo anterior, deberan
presentar las solicitudes de registro calificado con
la informacion que corresponde a los siguientes
requisitos:

1. Investigacion. a) Tener una proporcion de un
(1) investigador con titulo de doctor, vincula-
do mediante contrato laboral a término inde-
finido por cada cuatro (4) estudiantes del pro-
grama; b) Tener registrado en el sistema de
Colciencias, por lo menos un grupo de inves-
tigacion cientifica debidamente reconocido
como tal y categorizado; c) El grupo o gru-
pos de investigacion que apoyen el programa
deben poseer resultados de investigacion en
alguno de los tres (3) ambitos siguientes: i)
Un programa de publicaciones, acreditado
con la edicion de no menos de cincuenta (50)
titulos de indole académica o cientifica, con
el correspondiente numero de ISBN, publi-
cados en una editorial académica reconocida
por Colciencias, o por lo menos veinte (20)
titulos de indole académico o cientifico que
se encuentren indexados en alguna base de
datos internacional; o ii) Poseer veinte (20)
patentes registradas; o iii) Reportar al menos
veinte (20) articulos de investigacion cientifi-
ca indexados en alguna base de datos interna-
cional, los cuales son relacionados en la do-
cumentacion de Colciencias sobre resultados
de investigacion. Los resultados incompletos
en alguno de los tres (3) campos anteriores
no podran computarse con otros para cumplir
el requisito; d) Poseer una revista académi-
ca con nimero de ISSN, con al menos diez
(20) nameros publicados o cinco (5) afios de
existencia, que suscriba algun codigo de éti-
ca internacional en publicaciones cientificas,
en la que los estudiantes y miembros de la
comunidad académica puedan publicar sus
avances Y resultados de investigacion; €) Te-
ner al menos dos (2) convenios de coopera-
cion académica con universidades nacionales
o0 extranjeras con acreditacion de alta calidad.

2. Medios educativos. Disponer de una biblio-
teca propia con no menos de quince mil
(15.000) titulos de libros en diferentes
areas del conocimiento e idiomas y, ade-
maés, con revistas académicas, a disposi-
cion de los estudiantes, sin contar para el
efecto los convenios con otras bibliotecas
o0 la tenencia de bases de datos y el acceso
a bibliotecas digitales.

3. Docentes. Presentar cartas de compromiso,
junto a las hojas de vida, de no menos de vein-
te (20) docentes nacionales o extranjeros, con
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titulo de doctor en el area del programa pro-
puesto o materias afines, en las que se com-
prometan a impartir las clases del programa,
dirigir los trabajos de tesis doctoral, asi como
supervisar y asesorar el trabajo académico
independiente de los estudiantes. Que en sus
respectivas hojas de vida el equipo anterior
de investigadores evidencie en conjunto, al
menos, una trayectoria de investigacion acre-
ditada con la publicacion de ciento cincuenta
(150) trabajos, representados en libros, capi-
tulos de libro, o articulos en revistas acadé-
micas. Asimismo, algunos de tales trabajos
deben figurar en bases de datos verificables
como citados en publicaciones nacionales e
internacionales, en castellano y otras lenguas.
Que entre sus docentes los haya con expe-
riencia en la direccién o coordinacion de un
programa de doctorado o como profesores de
un programa de doctorado o como directores
de tesis doctorales en el campo del programa
0 como investigadores registrados en Col-
ciencias.

4. Infraestructura y medios educativos. Dis-
poner en el lugar donde va a desarrollarse
el programa de aulas de clase con equipos
audiovisuales, junto a estaciones de trabajo
para los estudiantes, dotadas con computa-
dores, conexion a internet por fibra optica de
entrada y salida, proveedor de internet princi-

pal y de respaldo, infraestructura de conexion
inaldmbrica de Gltima generacion con esque-
ma de seguridad y distribucion de cargas, ser-
vidor de aplicaciones con balanceo de cargas,
servidor de bases de datos con discos duros
como minimo en arreglo RAID 5. Contar con
herramientas técnicas, insumos, instalaciones
y equipos de laboratorio cuando se requieran,
segun la naturaleza del programa.

5. Estudiantes. Presentar el reglamento estu-
diantil que regulara las relaciones entre la
institucion y los estudiantes, con indicacion
del régimen de seleccion, permanencia, pro-
mocion en el programa y la obligatoriedad
de una segunda lengua como requisito de
admision.

6. Estructura académico-administrativa. Pre-
sentar un documento en que se exponga la
estructura académico-administrativa de la
institucion y la que regira el programa.

Articulo 4°. Para el tramite y las autorizaciones

contempladas en esta ley, se aplicara el
procedimiento establecido en las normas generales
sobre registro calificado, o en las disposiciones
que hagan sus veces.

Articulo 5° La presente ley no incluye
programas en ciencias médicas o de la salud.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion”.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LAALCALDIA
DE MEDELLIN, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2018 SENADO

por el cual se dictan disposiciones relacionadas con
la dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo.

PRE-CS-0208-2018
Bogot4, D. C., 5 de febrero de 2018

Para: Comision Séptima del Senado,
honorable Representante Jesus
Maria Espafia Vergara, Secretario

Presidencia Senado de la Republica
Remision comentarios al Proyecto

de ley nimero 193 de 2018 Senado

Rad. Externo: 01181 - Rad.
Presidencia: 0130

Atendiendo instrucciones del sefior Presidente
del Senado, Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, me dirijo a ustedes con el fin de remitir
respetuosamente, copia de los comentarios
realizados por la Alcaldia de Medellin, al
Proyecto de ley nimero 193 de 2018 Senado,
por el cual se dictan disposiciones relacionadas

De:
Asunto:

con la dignificacion del trabajo de la poblacion
rural en Colombia y el establecimiento de un
piso de proteccion social minimo. Para que sea
socializado entre los integrantes de su comision
para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

P - .
< ?Mﬂ (7042//
JULIO €ESAR RODAéE
Asesor Juridico
Presidencia Senado de la Republica
Medellin, 22 de enero de 2017
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente del Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 — Edificio Nuevo del
Congreso

Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de

ley nimero 123 de 2017 Camara, por el cual
se dictan disposiciones relacionadas con la
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dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo.

Cordial saludo, doctor Cepeda:

El  Municipio de Medellin ha tenido
conocimiento del Proyecto de ley del asunto.
Actuando “dentro de un marco juridico, demo-
cratico y participativo” como lo establece el
preambulo de nuestra Constitucion Politica,
les remitimos algunas observaciones técnicas y
juridicas respecto del proyecto de referencia, con el
animo de enriquecer el analisis sobre los proyectos
discutidos en el Congreso de la Republica y que
son de interés general, tanto para los ciudadanos
como para las entidades territoriales.

Las observaciones que presentamos fueron
realizadas por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Municipio de Medellin, las cuales
se exponen de manera sistematica en un cuadro
donde encontraran los articulos del proyecto que
presentan alguna observacion, seguido de las
sugerencias que realiza la Dependencia que tienen
conocimiento del tema, en virtud de las funciones
establecidas en el Decreto con fuerza de Acuerdo
nimero 883 de 2015, “por el cual se adeciia
la Estructura de la Administracion Municipal
de Medellin, las funciones de sus organismos,
dependencias y entidades descentralizadas .

ARTICULOS OBSERVACIONES | SUGERENCIAS
Rompe con la unidad
Articulo 21, de materia y no cum- | Eliminar el articulo

Deducibilidad de los
pagos realizados en el
marco de actividades
agricolas.

ple el requisito de ini-
ciativa privativa del
Gobierno, establecido
en el numeral 14 del
articulo 142 de la Ley

del proyecto de acuer-
do y gestionar con el
Gobierno nacional que
presente la propuesta al
Congreso.

5 de 1992.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer un
piso minimo de proteccion social que dignifique
a los habitantes del sector rural que desarrollen
actividades agricolas mediante contratos de
trabajo, contratos de prestacion de servicios o, en
general, cualquier otra forma y/o modalidad de
vinculacion, en favor de otros o por cuenta propia,
de tal suerte que puedan acceder a beneficios
minimos en materia de proteccion para su vejez,
salud, asi como para cubrir los riesgos derivados
del ejercicio de cualquier actividad agropecuaria,
cuando no cumplan con las condiciones de acceso
a los regimenes contributivos de la seguridad
social.

El proyecto fue radicado en agosto 29 de
2017 por Hernan Penagos Giraldo y otros
Representantes, pertenecientes a la bancada del
Partido Social de la Unidad Nacional. Recoge la
propuesta de la Organizacion lberoamericana de
Seguridad Social (O1SS)?, entidad que harealizado

1 0ISS. Aportes para la Construccion de la proteccion so-

cial rural en Colombia (2016, Bogota) Memorias del Se-
minario Iberoamericano sobre Proteccion Social para la
Paz con Enfasis en Poblacion Rural. 2016, entre otros.

varios eventos en la ciudad de Medellin, en los
que ha participado la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Municipio de Medellin.

Una vez revisado el Proyecto de ley nimero
123 de 2017-Cémara, “por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la dignificacion
del trabajo de la poblacion rural en Colombia y
el establecimiento de un piso de proteccion social
minimo”, me permito sefialar que al respecto
tenemos las observaciones que pasamos a detallar.

El proyecto contempla en sus articulos 9° y 10
lo siguiente:

Articulo 9°. Desarrollo y Promocion de
Programas que incentiven el ahorro para la vejez
a cargo de las Autoridades Departamentales y

Municipales. Las Autoridades departamentales
v_municipales de las dreas donde residan los
habitantes del sector rural objeto del presente
capitulo, desarrollaran programas de estimulo
por su propia cuenta o con cooperacion o
patrocinio nacional o internacional, segun
resulte conveniente, para desarrollar estrategias
y programas que permitan nutrir y estimular el
ahorro o los patrocinios de que trata el Decreto
295 de 2017, con el proposito de que las cuentas
individuales de los Beneficiarios del Programa
BEPS, cuenten con ahorro efectivo que se vea
traducido en el futuro en rentas periddicas y
beneficios para la vejez del habitante rural.

Las entidades administradoras de los distintos
riesgos y beneficios podran diseriar programas
complementarios en materia de prestaciones de
vejez, salud y riesgos laborales que mejoren la
situacion de determinados grupos poblacionales.
A estos programas podran vincularse de manera
voluntaria las entidades publicas y privadas en los
términos que reglamente el Gobierno nacional.

Articulo 10. Promocion del piso minimo de
proteccion social a través de las asociaciones.
Las distintas autoridades de cardcter nacional
o territorial, deberdan promover la asociatividad
dentro de los habitantes del sector rural para
fomentar el acceso a los beneficios en materia
de cobertura de riesgos acd indicados, y con el
proposito de lograr una efectiva afiliacion, ahorro,
cobertura e identificacion de los beneficiarios
de que trata el presente capitulo de esta ley.
Las diferentes Agencias, el Sena, las Cajas de
Compensacion Familiar se vincularan a estos
programas.

El proyecto de ley sigue en la misma linea
de la agenda legislativa instaurada a partir de la
Constitucionde 1991, se delegan responsabilidades
y funciones a las entidades territoriales, sin que se
le asignen o transfieran recursos.

Posteriormente, el Proyecto de ley nimero 123
de 2017, en el articulo 20 prescribe:
Articulo 20. Servicio Publico de Empleo para

el Sector Rural. Créase como una plataforma
especifica pero integrada al Servicio Publico de
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Empleo, denominada Servicio Publico de Empleo
o actividad productiva remunerada para el Sector
Rural, a cargo de la Unidad Administrativa del
Servicio Publico de Empleo, conforme con las
reglas generales y las reglamentarias que para el
efecto se dicten.

No vemos dificultad en la implementacion de
la plataforma, puesto que a través de la agencia
publica de empleo, autorizada por la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo mediante Resolucion numero 946
del 2 de septiembre de 2016, el Municipio de
Medellin accede a la misma. Igualmente tampoco
vemos dificultades en la difusion desde los
puntos de intermediacién laboral que cubren los
corregimientos de Medellin.

En materia laboral y de seguridad social,
el proyecto de ley estd en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, de la Constitucion Politica
referentes a su origen, competencia, formalidades
de publicidad, y estéa en linea con lo establecido en
el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya
que se trata de una iniciativa parlamentaria segin
numeral 2 del articulo 150 en concordancia con el
articulo 154 de la Constitucidn Politica.

Sin embargo, en el articulo 21 incorpora la
siguiente disposicion:

Articulo 21. Deducibilidad de los pagos
realizados en el marco de actividades agricolas.
Para efectos tributarios, los pagos que realicen los
empleadores de trabajadores agropecuarios, o los
contratantes de contratistas agropecuarios o por
cuentapropia, que tengan como proposito remunerar
la prestacion de una actividad agricola y que sean
susceptibles de verificacion, cualquiera que sea la
modalidad de las que trata la presente ley, serdn
deducibles del impuesto de rentay complementarios
sin necesidad de acreditar los requisitos previstos
en el Estatuto Tributario para deducir los pagos
derivados de una relacion laboral o de un contrato
de prestacion de servicios. Lo anterior sin perjuicio
de que las autoridades correspondientes hagan las
verificaciones a que haya lugar.

Esta norma es de exclusiva iniciativa del
Gobierno nacional, segun lo prescrito en el numeral
14 del articulo 142 de la Ley 5% de 1992, “por la cual
se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cdamara de Representantes”, que dispone :

Articulo 142. Iniciativa privativa del gobierno.
Solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias:

14. Exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Adicionalmente, el articulo 21 del proyecto de
ley corresponde a otra materia, segun el numeral
11 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

La falta de unidad de materia contraria lanorma
superior en su articulo 158 que establece:

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. El Presidente de la respectiva comision
rechazard las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante
la misma comision. La ley que sea objeto de reforma
parcial se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

Asi que en materia laboral y de seguridad social
el proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, de la Constitucion Politica
referentes a su origen, competencia, formalidades
de publicidad y esté en linea con lo establecido en
el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya
que se trata de una iniciativa parlamentaria, segin
numeral 2 del articulo 150 en concordancia con el
articulo 154 de la Constitucion Politica.

Sin embargo, el articulo 21 del Proyecto de ley
nimero 123 de 2017, es de exclusiva iniciativa del
Gobierno nacional, segun lo prescrito en el articulo
142 numeral 14 de la Ley 5% de 1992, “por la cual
se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y
la Camara de Representantes’ y corresponde a otra
materia segun el numeral 11 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. La falta de unidad de materia
contraria la norma superior en su articulo 158.

Agradecemos la oportunidad que nos brindan
para poder realizar nuestros aportes al proyecto de
ley y a la construccién participativa de las normas
del orden nacional.

Cordialmente,

VERONICA DE VIVERO ACEVEDO

Secretaria General

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los seis (6) dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones:

Concepto: Alcaldia de Medellin

Refrendado por: doctora Veronica de Vivero
Acevedo - Secretaria General

Al Proyecto de ley nimero 193 de 2018
Senado y 123 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la dignificacion
del trabajo de la poblacion rural en Colombia y
el establecimiento de un piso de proteccion social
minimo.

Numero de folios: Cinco (5) folios

Recibido en la Secretaria de la Comisién
Séptima del Senado el dia: martes (6) de febrero
de 2018

Hora: 16:18 p. m.
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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